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1. WSTEP

Polska Agencja Rozwoju Regionanego jako ingtytucja odpowiedziana za prawidlowa
redlizacje programu Phare — STRUDER oglosla we wrzesniu 1999 r. przetarg na wykonanie
oceny koncoweg programu, W czesci dotyczacg maych projektow infrastrukturanych.
Zgodnie ze specyfikagja, zadaniem niezdeznych ewaduatorow mido byc ocenienie wplywu
programu na rozwgj regionow, w tym na symulowanie rozwoju madych i sednich
przedsebiorsw. Ocena mida byc opata na andizie dokumentagi dotyczacey
reprezentatywneg) grupy 68 projektow (ponad 30% ogdlng liczby zredizowanych projektéw)
oraz wizytach w terenie. Materidem referencyjnym midy byc wnioski gplikacyjne, umowy z
wykonawcami, dokumentacja koncowa inwestycji oraz raporty koncowe. Oprécz oceny
gpoleczno-gospodarczych  efektow  programu, ewduatorzy mieli  takze ocenic  system
Zazadzania programem maych grantow infrestrukturadnych, co bylo o tyle igtotne, ze
STRUDER byl pierwszym programem pomocowym Unii Europegskig, w ktorego wdrazanie
na tek szeroka skde zostady zaangazowane instytucje regionane. Na podstawie dokonanych
badan ewduatorzy midi przeddawic wnioski i rekomendacje, ktore duzylyby
zanteresowanym  ingytucjom do przygotowania i wdrozenia podobnych  programoéw,
redizowanych miedzy innymi w ramach pomocy przedakcesyjng Unii Europgskig dla
Polski.

Sposdd pieciu ofert nadedanych do zamawigacego, komiga przetargowa wybrda
oferte firmy Bogdan Miedzinski Consulting Group.

BM Consulting Group nalezy do Grupy Doradczo - Audytorskig Bogdana
Miedzinskiego, w sklad ktorg) wehodzi ponadto BM Auditing Group Sp. z o.0.

Poczatek dziddnosci Grupy datuje se od utworzenia w roku 1991 firmy Bogdan
Miedzinski  Consulting Group. Podczas pieewszych pieciu  laa  dziddnosc  firma
koncentrowala swe wyslki na swiadczeniu udug restrukturyzecyjnych i prywatyzacyjnych
duzym przedsebiorswom panstwowym. Wraz z rozwojem sektora przedsiebiorstw
prywatnych BM Consulting Group, chcac sprosac nowym wyzwaniom, rozszerzyla znacznie
zekres swojg dziddnosci. W rezultecie firma swiadczy obecnie kompleksowe udugi w
zakrese doradztwa i treningu kierowniczego - takze na rzecz mdych i gednich firm
prywatnych — bazujac czesto na formie umowy o dzielo oraz kontraktu menedzerskiego.
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W 1995 r. utworzona zodtda firma Bogdan Miedzinski Auditing Group Sp.z o..
Prowadzi ona dzidadnosc w zekrese badania sprawozdan finansowych  jednostek
gospodarczych, doradztwa podatkowego oraz udugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Grupa spegjdizuje Se w swiadczeniu udug w nastepujacych obszarach:

BADANIA AUDITINGOWE
Badanie sprawozdan finansowych przedsiebiorsw panstwowych, spolek prawa
handlowego, ingtytucji finansowych, teatrow, instytutow naukowych, fundagi oraz
oldzieni mieszkaniowych,

" Wycenamgatku przedsiebiorstw,

DORADZTWO PODATKOWE | FINANSOWE

Konsultacje w zakresie spraw podatkowych,
Udugi w zakresie ksiegowosci podatkowsy,
Prowadzenie w imieniu klienta spraw podatkowych przed organami panswowymi.

Pomoc w pozyskiwaniu zrode finansowania przedsiewziec gospodarczych.

SPORZADZANIE ANALIZ EKONOMICZNO-FINANSOWYCH
" Andiza kosztow dzidan (Activity Based Cogting) oraz wdrazanie zasady controllingu

do praktyki zarzadzania firma, stosowanie tych narzedzi do poprawienia wynikow
finansowych, do okredania zyskownosci poszczegdinych produktéw — poprzez
prawvidlowa dokacje kosztow dsdych i kosztbw zmiennych; do diminowania
produktéw niezyskownych; do harmonizowania cen z prawdziwymi Kkosztami |
sytuacjarynkowa.

Opracowywanie  busness plandbw oraz feashility dudies dla projektow
investycyjnych  obgmujacych  niezbedne  andizy  marketingowe,  techniczno-
ekonomiczne oraz projekcje zapotrzebowanie na kapitd oraz andizy ksztatowania se
wskaznikow charekteryzujacych efektywnosc projektu  (NPV, IRR, ROI, prég

rentownosc).
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Doradztwo na temat polaczen akwizycyjnych oraz zmian w strukturze kapitdowe

firm.

PROJEKTOWANIE SYSTEMOW ZARZADZANIA

Doradztwo skierowane na zwiekszenie efektywnosci zarzedzania, glownie poprzez
pomoc w integrowaniu réznych funkgi wewnarz przedsebiorstwa, takich jak

produkcja, marketing, finanse, badania rozwojowe.

Ewduacgja druktury organizacyjng w cedu  poprawienia efektywnosci  waznych
procesdw wewnetrznych, zwlaszcza tych, ktére przebiegga na pograniczu réznych
podsysteméw firmy (np. projektowanie i uruchamianie nowego produktu, obegmujace
rowniez srategie marketingowa, plany operacyjnei diugoterminowe).

" Wdlpraca z kierownictwem firmy w zekrese usprawnienia zarzadzania zasobami
pienieznymi poprzez tworzenie dokladnych budzetéw finansowych — obgmujacych
biezace przeplywy pieniezne oraz wydatki inwestycyjne.

Projektowanie systemow motywacyjnych, harmonizacja cdéw dzidan zespolowych z
celami dzidan indywiduanych.

ORGANIZOWANIE | PROWADZENIE KSIEGOWOSCI

Pomoc  kierownictwu w  wyborze programéw  finansowo —  ksegowych
uwzglednigacych wymogi  rachunkowosci  zarzadcze, zapewnigacych dedzenie
kluczowych parametrow finansowych, szczegolnie pod katem poprawy rotagji
Zgpasiw, ndeznosti | zobowiazan oraz minimdizowania zagrozen zwiazanych z
brakiem plynnosci;  trening pesondu klienta przy  obdudze  wybranego

oprogramowania.

Prowadzenie w Biurze Rachunkowym ksegowosci dla wszystkich  rodzgow
podmiotow gospodarczych.

Projektowanie systemOw ewidencji ksegowg - planow kont, instrukcje obiegu

dokumentdw, zakresy czynnosci i regulaminy.
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SZKOLENIA

Szkoleniaw zakresie prawa podatkowego i rachunkowosci.

Prowadzenie warsztatbw menedzerskich, treningdw ,in company” mgacych na cdu

wzrost potencjau kierowniczego oraz stymulowanie umigetnosci pracy zespolows.

2. INFORMACJA O PROGRAM |IE PHARE — STRUDER

2.1. GENEZA PROGRAMU PHARE - STRUDER

Program Phare — STRUDER byl piewszym, zintegrowanym programem regionanym,
finansowanym ze godkow Unii Europgskig na terytorium Polski. Przyczynkiem do
uruchomienia tekiego programu byly zwiekszgjace dSe rOznice w poziomie rozwoju
gooleczno-gospodarczego  pomiedzy  polskimi wojewddztwami,  bedace  wynikiem
dokonujacych se glebokich reform grukturdnych, zwiazanych z transformacja gospodarki w

kierunku gospodarki rynkowsy, jak réwniez ewolucja samego programu Phare.

Uwidocznigiace dSe juz na poczaku okresu transformagji  réznice potencjau
gospodarczego  poszczegdlnych regiondw  zaowocoway wdrozeniem  kilkunastu  krgowych
programow restrukturyzacyjnych, ktére miady na cdu nie tylko lagodzenie skutkow, lecz
rowniez zwaczanie przyczyn niekorzystnych zjawisk spoleczno-gospodarczych, w tym
zwlaszcza wysokiego bezrobocia strukturanego. Programy te byly adresowane w pierwszg
kolgnosci do regiondw, ktore ze wzgledu na strukture gospodarcza zostaly ngjbardzie
dotkniete dokonujacymi de przemianami. W tym migscu wymienic ndezy regiony z
dominacja tzw. przemydéw schylkowych: wydobywczego (wojewddztwo — katowickie,
wabrzyskie), lekkiego (l6dzkie), zbrojeniowego (miasta w  poludniowo-wschodnig i
centrang Polsce) oraz te wojewddztwa polozone w Polsce zachodnig i pdlnocng, na terenie

ktorych przewazaa panstwowa wlasnosc rolna

Uruchomienie w 1993 roku regionadnego programu pomocowego Unii Europgskig
bylo takze konsekwencja zmian dokonujacych se w krgach - beneficjentach programu Phare
oraz polityce ,dwunastki” w stosunku do panstw tg czesci Europy. Na poczatku okresu
transformacji, w latach 1989-1990 pomoc z Phare mida glownie charakter pomocy
humanitarng. W zwiazku z pozytywnymi zmianami dokonujacymi Se w Polsce, w kolgnych
latach nastepowaa reorientacja pomocy w kierunku dzidan mgacych na cdu przygotowanie
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gruktur i persondu, miedzy innymi pod katem uruchomienia programdw o charakterze
inwestycyjnym. Pomydna redizacja tego etapu pomocy spowodowda, iz pierwszym  unijnym
programem inwestycyjnym nie tylko w Polsce, de rowniez we wszystkich panstwach Europy
Srodkoweg i Wschodnig byl wlasnie Phare — STRUDER, finansowany z unijng aokagji
budzetowg na rok 1992. Pionierski charekter programu nie odnos sSe wylacznie do
finensowania dzidan inwestycyjnych, de dotyczy w rownym stopniu  zdecentralizowanego
sposobu zarzadzania oraz zal ozonych cel Ow.

2.2. CELE | INSTYTUCJONALNE RAMY PROGRAMU PHARE — STRUDER

Cde progranu zogdy sformulowane w Memorandum Finansowym, podpisanym
pomiedzy Rzadem RP a Komiga Europgska w dniu 7 czerwca 1993 roku. Strategiczny ce
progranu zdefiniowany zodtd jako ,wklad w rekonwerge i rozwdj regiondw szczegllnie
dotknietych redrukturyzacja gospodarki”. Cel  drategiczny miad byc redizowany poprzez
cztery cele szczegdlowe:

A. Rozwiniecie godkOw  zaradczych i podstawowych — gruktur  dla  regionadng
restrukturyzacji gospodarczej

B. Zmohilizowanie zasobow lokanych w cdu promowania nowg dzidanosci gospodarcze
i tworzenia nowych migsc pracy

C. Zapewnienie wsparcia finansowego (i nie tylko) niezbednego do powstania i rozwoju
maych i srednich przedsebiorstw

D. Rozwiniecie metodologii i technik, ktore beda mogly byc wykorzystane przez rzad polski
jako czesc ogdlnego programu rozwoju regionalnego

Koordynatorem calego programu zostdla Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,
powolana do zycia 16 czerwca 1993 roku. Odpowiedzidnosc za redizacje poszczegdlnych
komponentbw programu  powierzono agencjom rozwoju  regionanego, dzidgacym w
wojewodztwach objetych programem. Memorandum Finansowe okredilo date zakonczenia
programu STRUDER na dzien 31 grudnia 1995 roku.
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2.3. STRUKTURA PROGRAMU PHARE — STRUDER

Dla efektywng redizagi cdow zdefiniowanych w  Memorandum  Finansowym,
program zostal podzielony na cztery komponenty z przypisanymi im budzetami:

A. Weparcie druktur i operagi regiondnych — 119 min ECU — benefigentami tego
komponentu byly agencgje rozwoju regionanego, odpowiedziane za redizacje programu
STRUDER oraz ingtytucje okolobiznesowe wspiergace rozwd] gospodarczy regionow.

Dodatkowo finansowane byly takze dzidania promocyjne regionow.

B. Szkolenia i udugi doradcze — 6 min ECU — obgmoway dzidania ukierunkowane na
poprave jakosci zasobow ludzkich oraz dogtarczenie udug doradczych  firmom
dzidgacym w regionach objetych programem. Grupe doceowa komponentu stanowili
bezrobotni, osoby wchodzace na rynek pracy, mae i srednie przedsiebiorstwa, ingtytucje
otoczenia biznesu oraz pracownicy zatrudnieni w schylkowych galeziach przemydu.

C. Ingrumenty finansowe — 42,5 min ECU, obgimujace cztery typy dzidan:

d) Fundusze dotacji — 31,9 min ECU — wspdlfinansujace zakup nowych srodkow
trwaych dlamaych i srednich przedsebiorsw,

b) Regiondne fundusze inwestycyjne — 3 min ECU — wspiergace rozw¢ firm na
Zasadzie tzw. venture capital

c) Fundusze poreczen — 7 min ECU - udzidgace poreczen na redizacje projektéw

inwestycyjnych do wysokosci 50% kwoty kredytu

d) Pomoc techniczna dla bankow — 06 min ECU — duzaca szkoleniu pracownikow

bankow oraz agencji rozwoju regionanego akredytowanych przy funduszu dotadji.

D. Program maych projektow infrastrukturanych — 184 min ECU — wspiergacy inwestycje
zwiekszgace drakcyjnosc terenu poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju maych i
srednich przedsiebiorstw.

Ddsza czesc ninigszego rgportu bedzie poswiecona wylacznie programowi maych
projektow infrastrukturanych.
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2.4. CEL PROGRAMU MALYCH PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH

W Memorandum Finansowym okredono jedynie cde dla caego programu Phare —
STRUDER, bez wyrOzniania konkretnych zdozen i cdéw da jego poszczegdinych
komponentow. Biorac pod uwage zapisy Memorandum Finansowego mozna zatem
swierdzic, iz program maych projektéw infrastrukturdnych mid jako nadrzedne zadanie
przyczynic se do rekonwergi i rozwoju regionow, na terenie ktdrych funkcjonowa. Tak
zdefiniowany cd drategiczny byl redizowany poprzez cztery cele szczegdlowe, dotyczace
rozwoju struktur dla regiondng  restrukturyzacji  gospodarczel, mobilizowania  zasobdw
lokanych w cdu promowania nowg dzidanosci gospodarczg i tworzenia nowych migsc
pracy, zapewnienia wsparcia finansowego niezbednego do powstania i rozwoju maych i
gednich przedsebiorsw oraz rozwiniecia metodologii i technik dla programow rozwoju
regionanego.

W swietle tak okredonych ceow oceniane beda efekty programu maych projektow
infragtrukturanych. Warto podkredic, iz ze wzgledu na bardzo ogolnikowy charakter celow,
zdefiniowanych wylacznie dla caego programu oraz brak skwantyfikowanych wskaznikow
osiagniec, ocena programu maych projektéw infrastrukturanych, zwlaszcza w ketegorii jego
skutecznosci  (effectiveness), bedzie opierac Se na pewnych przedankach, ktére zdaniem
ewauaorow pozwdaga na obiektywne ocenienie faktycznych efektow programu  w
kontekscie wczesnigy okredonych celdw. Metodologia ta zostanie przedstawiona w czesci
raportu poswiecong ocenie skutecznosci programu malych projektow infrastrukturalnych.

2.5. ZAKRES PRZESTRZENNY | PRZEDMIOTOWY PROGRAMU MALYCH

PROJEKTOW INFRASTRUK TURALNYCH

Progam  Phare — STRUDER w czexi dotyczacg maych  projektéw
infrastrukturanych byl  redizoway na terenie szesciu  spos0d  czterdziestu  dziewieciu
ignigacych w tamtym okresie polskich wojewodztw: katowickiego, 16dzkiego, olsztynskiego,
rzeszowskiego, suwaskiego i wabrzyskiego. Glownym beneficjentem programu byly gminy.

Zgodnie z zapisami Memorandum Finansowego program STRUDER wspierd dwa
typy projektow:
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- projekty zmierzgace do ulawienia dziddnosci madych | sednich przedsebiorsw
(inkubatory przedsiebiorczosci, centra technologiczne),

- projekty podnoszace jakosc terenu przemydowego (drogi, lokana telekomunikacja,
usuwanie zaniedbanych druktur, podgmowanie dzidan ekologicznych na niewidka
skale).

Wklad finansowy srodkdw pomocowych nie mogl byc wiekszy niz 500 000 ECU.
Jednoczesnie drona polska musada przekazac na rzecz projektu srodki  finansowe w
wysokosci co nggmnig 30% wartosci projektu.

Zapisy Memorandum Finansowego odnosnie zakresu przedmiotowego programu
zoday uszczegllowione w  wytycznych przygotowanych przez Polska Agenge Rozwoju
Regionanego i zawierdzonych przez Przedstawicidswo Komigi Europgskig. Zgodnie z
tym  wytycznymi  progran  madych  projektow infragtrukturdnych  mégl  dotyczyc
nastepujacych dziedzin:

1. Prac adeptacyjnych i wyposazeniowych w budynkach przeznaczonych na inkubatory

przedsiebiorczosci i centra technologiczne

2. Rozbudowy infragruktury techniczng w obszarach gdzie juz dzidga MSP lub na
obszarach przewidywanych do zagospodarowania przez MSP. W tym ogtanim przypadku
informagja o formanym przeznaczeniu gruntu pod dzidadnosc gospodarcza musida byc
udokumentowana Zatwierdzonym planem zagospodarowania przestrzennego.
Dopuszczane byly nastepujace projekty:

- drogi i parkingi,
- tdekomunikagja,
- energetyka,
- deci wodociagowe,
- ded kandizacyjne,
- ded gazowe.
3. Dzaan narzecz ochrony srodowiska

— budowa kandizadgi,
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— made oczyszczanie sciekow,
— gminne zaklady utylizagji odpaddw
4. Usuwaniaprzestarzalgj infrastruktury

Jk zaem widac, zakres przedmiotowy programu  maych  projektow
infragtrukturalnych cechowaa koncentragja na dzidaniach duzacych rozwojowi maych i
srednich przedsiebiorsw oraz zwiekszaniu atrakcyjnosci  inwestycyjng obszar6w, na terenie
ktorych byly redizowane konkretne projekty.

2.6. SYSTEM WDRAZANIA PROGRAMU MALYCH PROJEKTOW

INFRASTRUKTURALNYCH

Sysem wdrazania programu opaty byl na moddu zdecertrdizowanym. Ogdina
odpowiedzidnosc za redizage progranu ponosl  penomocnik  rzadu ds.  integragi
europgskig i pomocy zagraniczng. Polska Agencja Rozwoju Regiondnego penila role
jednostki - zarzadzgjacg programem (PMU), koordynujacg calosc dzidan zwiazanych z

programem.

Programn maych projektow infrastrukturanych byl redizowany poprzez trzyletnie
programy operacyjne dla kazdego z wojewodztw objetych programem. Odpowiedzidnosc za
przygotowanie, a nastepnie  wdrozenie programu  operacyjnego  zostda  powierzona
regiondnym jednostkom zarzadzgacym programem (Regiond PMU) - agencjom rozwoju
regiondnego, funkcjonujacym na terenie danego wojewddztwa. Ich dzidadnosc hyla

monitorowana przez Polska Agencje Rozwoju Regionanego.

We wdrazanie progranu STRUDER byly zaangazowane nastepujace agencje rozwoju
regionanego:

Goérnodaska Agencja Rozwoju Regionalnego w Katowicach (wojewodztwo katowickie),
- Lédzka Agencja Rozwoju Regionanego (wojewddztwo 16dzkie),

- Waminsko-Mazurska Agenga Rozwoju Regiondnego w  Olsztynie  (wojewddztwo
olsztynskie)

-  Rzeszowska Agenga Rozwoju Regiondnego oraz Agenca Rozwoju Regiondnego w

Mielcu (wojewddztwo rzeszowskie),
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- Agencja Rozwoju Regionanego ARES w Suwakach (wojewddztwo suwa skie)

- Dolnodaska Agenca Rozwoju Regiondnego w Wabrzychu oraz Agenga Rozwoju
Regionanego w Nowg Rudzie (wojewddztwo wabrzyskie)

W okrede trzech miesecy od podpissnia Memorandum Finansowego, agencje
rozwoju regionadnego przygotoway programy operacyjne i przediozyly je do akceptagi
PARR i Komigi Europgskig. W kolgnych etgpach procesu wdrazania, agencje rozwoju
przekazyway do akceptacji PARR i Komigi Europgskig raporty z wykonanych prec,
programy pracy i budzety na okres 6 miesecy. Jednym z integranych dementow programow
pracy byly projekty przewidziane do redlizagji w ramach danego programu pracy.

Do zadan agencji ndezdo tekze promowanie programu W regionie, informowanie
potencjdnych aplikantbw o0 mozliwosci uzyskania dofinansowania konkretnych inwestydji,
pomoc w przygotowaniu odpowiednich dokumentow. Agencje rozwoju regionanego
dokonywaly wsepng  weryfikagi  skladanych  aplikagji, przeprowadzay  kwdifikacje
projektow pod wzgledem formang zgodnosci z cdami i regulami programu, zatwierdzaly
dokumentacje przetargowa oraz kontrakty, nadzorowaly na biezaco redizacje inwestygji.
Bedac odpowiedzidne za implementacje programu w sSwoim regionie, dysponowaly
funduszami  pomocowymi programu  (przekazywanymi  przez PARR), spravowady biezacy
nedzor finansowy oraz uczestniczyly w odbiorze i rozliczeniu inwestygji. Co miesac agencje
rozwoju regiondnego przesyldy do PARR informacje o zawartych kontraktach oraz o
wydatkowanych srodkach pomocowych i krgowych. Informacie te byly wprowadzane do
systemu sprawozdawczosci PERSEUS, prowadzong przez PARR.

Dla zgpewnienia jednolitego sposobu  wyboru i wdrazania projektdw  w
poszczegdlinych wojewddztwach, Polska Agencja Rozwoju Regionanego opracowaa zbior
zasad dotyczacych miin.  skladania aplikacji do  programu, sdekci  projektow,
przygotowywania dokumentow i przeprowadzania przetargbw, zawierania kontraktow,
biezacg kontroli redizagi inwestygji, przekazywania funduszy na projekt oraz Sposobu
rozliczenia projektu. Integrana czescia tych wytycznych byly wzory dokumentéw, stosowane
na poszczegdlnych etgpach procesu implementagji programu.

Przy opise sysemu wdrazania maych projektow infrastrukturdnych w ramach
programu Phare — STRUDER ndezy wspomniec 0 jezcze jednym igotnym podmiocie -
regionanych komitetach derujacych. W sklad tych komitetbw wchodzili przedstawicide
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wojewody, Wojewddzkiego Urzedu Pracy, burmistrzowie i prezydenci wiekszych miast oraz
innych znaczacych ingytudi
derujacego bylo zatwierdzanie projektéw do finansowania w ramach przedkladanych przez

w regionie. Podsawowym zadaniem regiondnego komitetu

agencje rozwoju regionanego programow pracy.

2.7. PROJEKTY FINANSOWANE W RAMACH PROGRAMU

Plerwsze umowy z wykonawcami na redizacje projektow objetych dofinansowaniem z
programu Phare podpisano wiosna 1994 roku. Cstateczny termin zawierania kontraktow uplywa
z koncem 1996 roku. W tym czase zawato umowy na wykonanie 188 malych projektéw
infrastrukturanych. Ich wdrazanie trwalo do konca 1997 roku. Cakowita wartosc wykonanych
inwestycji opiewa na kwote blisko 345 min ECU. Liczbe projektbw w poszczegdlnych

wojewodztwach oraz ich ogdlna wartosc w rozbiciu na srodki krgjowe i pomocowe przedstawia

ponizsza tabdla

Tabda 1 llosc i wartosc projektow infrastrukturalnych w  poszczegdlinych

wojewddztwach

Wojewddztwo Liczba Calkowita Zaangazowane Udzia Srednia Srednia Srednia
zrealizowanych wartosc srodki Phare (w | srodkéw wartosc wartosc wartosc

projektow zrealizowanych ECU) Phare (w %) | projektu(w | srodkéw z wkladu
projektow (w ECU) Phare (w polskiego
ECU) ECU)

Katowickie 27| 748762849| 378204184 50,5 287 985 145 463 142 522

Lodzkie 20| 4672253001 2849070,96 60,9 245 908 149 951 95 956

Olsztynskie 23| 4100 268,78 1987 532,21 48,5 178 273 86 414 91 858

Rzeszowskie 50| 7090 525,79 3521 594,71 49,7 141 810 70431 71378

Suwalskie 31| 6246194,05| 3334100,00 534 201 490 107 551 93938

Walbrzyskie 37| 4819310,12 2337 365,41 48,5 130 294 63172 67 212

Razem 188| 34416 180,23| 1781170513 51,8 185 033 95 761 89 272

Pod wzgledem typdw projektéw dominoway inwestycje zwiazane z uzbrojeniem terenu —
111 projektow. Na drugim migscu zndazly se projekty transportowe — 38, ktore tylko
nieznacznie wyprzedzily pod wzgledem liczebnosci projekty dotyczace tworzenia lub
modernizacji inkubatorow przedsebiorczosci (35 projektow). Zdecydowanie najdabig byly

reprezentowane projekty infrastruktury duzaceg rozwojowi turystyki — tylko 4 inwestycje.

W grupie projektéw zwiazanych z uzbrojeniem terenu dominoway seci kandizacyjne,
nigednokrotnie w powiazaniu z oczyszczaniami sciekow. Duza grupe stanowily takze projekty
budowy seci wodociagowych, zwlaszcza na terenie gmin wigskich, wykazujacych ngwieksze
zapOznienie w zakrese zaopatrzenia w wode. Finansowane byly takze inwestycje dotyczace
uzbrojenia terenu w nosniki  energii, siec gazowa oraz projekty teletechniczne. Sporadycznie
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reprezentowane byly projekty w zakresie energii cieplng.

Inwestycje transportowe byly redlizowane ngjczescig na drogach prowadzacych do siref
przemydowych. W przypadku gmin wigskich infrastruktura transportowa zgpewnida lepsze
polaczenie z drogami wojewddzkimi lub lokanymi osrodkami gospodarczymi. Budowane byly
takze parkingi w poblizu firm produkcyjnych i udugowych. Bardzo czesto wraz z remontem czy
budowa noweg drogi wykonywano jednoczesnie uzbrojenie podziemne w pasie drogowym,
umozliwigac mieszkancom i firmom skorzystanie z dosaw wody, gazu lub podlaczenie Se do
dec kandizacyjng.

35 projektéw zwiazanych z inkubatorami biznesu dotyczylo w przewazgace) wiekszosci
adaptacji i remontéw nie wykorzystywanych budynkéw z przeznaczeniem na potrzeby nowo
powstgacych firm. Z kole w ramach infrastruktury turystyczng zredizowano zaew na potoku
gorskim oraz system tras turystycznych, pdl biwakowych i informagji turystyczng.

Produkty (outputs) jekie zostdy przekazane beneficjentom w wyniku redizagji programu
malych projektow infrastrukturalnych Phare — STRUDER przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Produkty programu malych projektow infrastrukturalnych Phare— STRUDER

Rodzg) infrastruktury Jedn_ostka llosc
miary

Inkubatory i centrabiznesu Szt. 35
Drogi Km 56,7
Chodniki km 53
Parkingi Tys. mf 67,67
Seci, w tym:

Wodociagowe Km 114,66

Kandizacyjne Km 130,26

Energetyczne Km 9352

Teetechniczne Km 115,25

Gazowe Km 51,27

Cieplne Km 0,93
Ujeciawody Szt. 11
Stacje transformatorowe Szt 33
Centrae telefoniczne Szt. 9
Oczyszczanie sciekow Szt
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Kotlownie Szt 4
Infrastruktura turystyczna Szt 29
Inne:

Centrum szkoleniowe Szt 1
Centrum uslugowo- Szt 2
handlowe

Zbiornik wodny Szt. 1
Wieza cisnien Szt 1

3.PRZEDSTAWIENIE METODOLOGII PRZEPROWADZONEJOCENY
EX-POST
Podsawvowa metoda badania w czesci dotyczacg kontroli zgodnosci  redizagji

projektéw ze standardami okredonymi przez donatora byla kontrola zgodnosci dokumentagii
redizecyjng MPl z zdeceniami procedury redizacji mdych projektéw infrastrukturanych,
zaiwierdzong przez PARR w dniu 9 marca 1995 roku oraz zgodnosci z wymogami polskiego
prava w zekrese trybu postepowania przy zamowieniach publicznych. Zakres przedmiotowy
badania obgmowal:

Badanie zgodnosci przedmiotu inwestydji z priorytetami programu,

Badanie zrédd i struktury finansowania,

Badanie zgodnosci zawieranych umow pomiedzy jednostka zarzadzgjaca programem a

beneficjentem na dofinansowanie MPI z zatwierdzonym wnioskiem,

Badanie zgodnosci zawieranych uméw pomiedzy benefigentem  (inwetorem) a
wykonawca wylonionym w ramach przetargu,

Kontrole poprawnosci procedury przetargowsy,
Kontrole umowy na przekazanie srodkow finansowych,
Kontrole zgodnosci redizagji inwestygji z w/iw umowami,

Sprawdzenie zgodnosci  tresci protokolu odbioru  koncowego inwestycji, w tym trybu

powolania Komigi Odbioru
Rozliczenia finansowe

Natomiast w czesci dotyczacg oceny efektow redizacji projektéw stosowane byly
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rowniez takie metody badawcze, jak:

Pozyskanie potrzebnych informacji z Rocznikbw Statystycznych, komputerowych baz
danych oraz literatury fachowe dotyczacg aspektow ochrony srodowiska i gospodarki
gminy.

Zebranie u beneficjentdw kompleksowych material ow o efektach MPI.

Desk research (andizy ekspertyz i opracowan studianych)

Wywiady z przedsawicidami benefigenta oraz pracownikami  insytugii  administragji
publiczng (Wojewddzki Urzad Pracy, Wojewodzki Urzad Statystyczny).

Wizje lokane obiektow powstalych w wyniku redizacji MPI;

Badanie programu, obgmujace spotkania z przedstawicidami  beneficientéw oraz

wizje lokane, zostalo przeprowadzone w dniach 17.11. — 20.12.1999 r.

Przeprowadzgacy badanie w wiekszosci przypadkow wizytowai teren inwestycgji, w

tym zwlaszcza projekty kubaturowe.

Informacje uzyskiwano w trekcie wywiaddw z kompetentnymi przedstawicidami

benefigientow, tj:

Burmigtrzami,

Wdjtami,

Osobami odpowiedzianymi za redizacje projektu.
Ponadto przeprowadzono rozmowy z:

Prezesami Agencji Rozwoju Regionanego,

Pracownikami  Agengii Rozwoju Regionalnego odpowiedzidnymi za Program
STRUDER,

Dyrektorami Wojewodzkiego Urzedu Pracy

Prezesami Fundagji Inkubator Przeds ebiorczosci
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4. OCENA ODPOWIEDNIOSCI (ANG. RELEVANCE)

Ocena odpowiedniosci polega na ocenie zgodnosci celOw programu z  potrzebami,
priorytetami oraz problemami  spoleczno-gospodarczymi wojewddztw, na terenie ktorych byl
reglizowany program.

Cdem podstawowym zardwno cadego Programu PHARE-STRUDER jak i jego
czexi dotyczacg MPI byla rekonwerga i rozwdj regionOw szczegolnie dotknietych
restrukturyzacja gospodarki. Jednym z przgawéw dokonujacg Se restrukturyzacji  bylo
narastgace tam bezrobocie. Glowna dzwignia przeciwdzidaniu bezrobociu mid byc wzrost
przedsiebiorczosc wyrazgacy Se tworzeniem nowych maych i srednich przedsiebiorstw.

Charakterystyke regiondw wytypowanych do Programu Phare-STRUDER w aspekcie
powyzszego ceu zawiera tab. 4.1. Wynika z nig jednoznacznie, ze poziom bezrobocia w
regionach objetych Programem byl znecznie wyzszy, niz w cdym krgu. Wyjakiem bylo
wojewodztwo katowickie — zostado ono wybrane do uczestnictwa w programie ze wzgledu na
oczekiwany wzrost bezrobocia w wyniku magacg de rozpoczaec restrukturyzacii regionang
bazy ekonomiczng opartg na przemyde ciezkim.

Tabda 4.1. Wskaznik bezrobocia w %

Wojewddztwo 1994
Katowickie 104
Lodzkie 195
Olsztynskie 272
Rzeszowskie 178
Suwaskie 285
Walbrzyskie 271
Polska 16,0

Kazde z wojewddztw objetych programem dotkniete bylo powaznymi problemami
grukturdnymi: w przypadku wojewddztw wabrzyskiego i katowickiego wynikay one z
odchodzenia od gospodarki opartgg na przemyde ciezkim, zwlaszcza wydobywczym, w
wojewodztwie l6dzkim — z upadku przemydu widkienniczego, w wojewddztwie rzeszowskim

— z upadku przemydu obronnego, a takze przestarzalg struktury rolnictwa, w wojewodztwach
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osztynkim i suwaskim — ich przyczyna lezda w dominagi panstwowych gospodarstw
rolnych przy braku rozwinietych, dternatywnych galezi gospodarki. W zwiazku z tym mozna
uznec, iz do udzidu w programie zoday zaproszone wojewodztwa borykgace de z

powaznymi problemami zwiazanymi z restrukturyzacja gospodarki.

Jdna z szans na pobudzenie regiondnych gospodarek byla modernizacja i
wyposazenie wojewodztw  w infrastrukture.  Charakterystyke  nasycenia  urzadzeniami
infrastrukturalnymi wojewodztw objetych Programem STRUDER w 1994 r. zawieratab. 4.2.

Tabda 4.2. Poziom nasycenia infragrukturalnegp w wojewédztwach objetych
Programem STRUDER w 1994 r.

Wodaz Energia elektryczna Gaznal Abonenci telefonii

wodociagbw na | nalmieszkancaw | mieszkancaw | przewodowg na

1mieszkancaw| miastach wkWh miastach w m® 10 000

miastach w m® mieszkancow
Polska 60,7 594,5 399,1 1300
Woj. Lbdzkie 735 6884 292,3 2352
Woj. Katowickie 74,6 681,3 2918 1119
Woj. Suwdskie 534 523,6 161,2 1175
Woj. Olsztynskie 624 480,2 353,3 1358
Wo. Wdbrzyskie 52,3 577,7 361,0 1256
Woj. Rzeszowskie 51,2 403,2 5235 903

Dane zawate w tab. 4.2 pozwadga Swierdzic, ze uzbrojenie w infragtrukture
komunana w wojewodztwach katowickim i [6dzkim bylo powyzeg przecietng krgows.
Wynika to z wiekomigskiego charakteru obu wojewodztw — wskaznik urbanizagi znacznie
przekracza srednia wartosc krgowa. Z drugig drony infrastruktura ta jest bardzo
Zdekgpitdizowana, zwlaszcza w  Katowickiem W wojewddztwach — olsztynskim
wabrzyskim wyposazenie w infrastrukture  komundna ksztdtowdo dSe na  poziomie
Zlizonym do sednig krgowed, a w wojewddztwach suwaskim i rzeszowskim - ponizg
srednig krgowe.

Na tg podstawie mozna uznec, ze potencjdnie ngwiekszych efektéw , krancowych”
podietych w ramach programu inwestycji infrastrukturdnych naezaoby oczekiwac w

wojewodztwach suwaskim i rzeszowskim.,

Osiaganie wymienionego powyze celu podstawowego nastepowac mido w drodze
redlizacjii MPI podporzadkowanych nastepujacym celom operacyjnym:
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- Przyspiezenie i wzmocnienie rozwoju dziedzin, ktore stanowilyby dternatywe dla
dotychczasowych  rodzgow dzidadnosci gospodarcze  dotknietych — glebokim
kryzysem

- Obnizenie "progbw wegscid' dla nowo tworzonych przedsiebiorsw poprzez
uzbrganie terendbw w drefach rozwoju  gospodarczego  gmin,  inwestygje

komunane oraz inkubatory

- Pobudzenie inicjayw lokanych dodatkowym srumieniem srodkéw  finansowych
pochodzacych z zewnatrz

- Udzidenie wsparcia polityce gospodarczg rzadu w zekrese stymulowania

rozwoju MSP

W swietle danych zawartych w raportach szczegblowych oraz uzyskanych informagi
0 drategii rozwoju wojewodztw objetych Programem ndezy uznac, ze skonfigurowanie
Programu w czesci dotyczacel MPI odpowiada o potrzebom tych wojewodztw.

Jednoczesnie dzidania redizowane w ramach programu  byly komplementarne w
sosunku do dzialan podgmowanych przez rzad w tych wojewddztwach, zorientowanych na
resrukiuryzacje regionang gospodarki. Wymienic ndezy w tym migscu ,,Program  polityki
gpoleczno-gospodarczey do 1994 r.” wraz z aneksem , Polityka regiondna w latach 1992-
1994", zaakceptowanych przez Rade Ministrow w kwietniu 1992 r. Dzidania programu
STRUDER byly spojne z dzidaniami podgmowanymi w ramach kontrektu regionanego dla
wojewodztwa katowickiego czy tez 16dzkim regionanym programem restrukturyzacyjnym.

5. OCENA SKUTECZNOSCI PROGRAMU (ANG. EFFECTIVENESS)

Ocena skutecznosci programu polega na ocenie rzeczywistych efektow programu z
zekladanymi. Wykonanie oceny skutecznosci programu maych projektéw infrastrukturanych
da PhareeSTRUDER jet znacznie utrudnione ze wzgledu na fakt, iz na etapie
programowania nie zoday okredone skwantyfikowane wskazniki osagniec. W zwiazku z
tym ocena skutecznosci na poziomie produktow oparta zostda na porownaniu faktycznych
efektow projektow z tymi zapissnymi w umowie pomiedzy ARR a bedigentem oraz
pomiedzy benefigentem a wykonawca Z kol skutecznosc na wyzszych poziomech —
rezultatu oraz oddzidywania, bazowac bedzie na gpoleczno-gospodarczych  efektach
projektbw (zwlaszcza tworzenia nowych migsc pracy oraz madych i sednich
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przedsebiorsw) w kontekscie cedu drategicznego i

programul.

cdow szczegblowych dla cdego

5.1 . OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW WYBRANYCH DO OCENY

Zgodnie ze specyfikacja zadania, ocena programu oparta zostada na szczegOlowe

andizie 68 projektdw. Ponizg krétko scharakteryzowano kazdy z andizowanych projektéw.

5.1.1.Woj. l6dzkie

Nr : Rzeczywiste | Naklad Naklad
projektu Zakresprojektu Zakladane produkty produkty | STRUDER | wilasny Razem
Zakres
Inkubator Budynek przy ul. Piotrkowskig 143 o Wrzfgﬁgx’}::h
02/L-002 miedzynaroc_iowywpowierzchni uzytkowej 2 103 m2 ’rob)(/’)t 240 d);ly / 278960 124432 403 397
Lodzi kubaturze 8 567 m3 S alozeniami
projektu.
Sec gazowa sredniego cisnienia z PE o Zakres
zakresie Dn 90 —588,5 mb oraz Dn 63 — 3 —
Ganvfikeciamiaga/638 MP W ulicach Srednigj, Podlesngj{ 4% {:h
02/L-003 é kJ Jodlowej,  Brzozowej,  Klonows, b¥t dy 35119 20401 55516
ZOTKOWa Igpierkowsj,  Debowsj, Lisciastej,rozgoiggiarxz
Zagajnikowe), Poprzeczngj,  Gorng, roi ektu
Piaskowej, Partyzant dw pro ’
Zakres
Centrum Mody i Kapitalny remont i modernizagcja obiektu of rzlfczowyh
021L-005| >0 L03d’zi powierzchni wzytkowej 1 043,35 m2 przyr(\)’\tl)%tgnirz%c | 458225 199877 658107
] ul. Piotrkowskigj 282 A goany
zaozeniami
projektu.
Magistrala do CSAD (2 029,97 km / par),| _ Z2Kres
Sec kable rozdzielcze (290,427 km / par), rzlfczowyh
02/L.-05.6| telekomunikacyjna [kable napowietrzne (27,413 km / par), "EX O“aréyc 8721§ 47014 134237
w Rzgowie kanalizacja rozdzielcza (1 603,00 km robot zgoany z
otw) zalo;eruarm
' projektu.
Dn 90 — 1948,8 mb, Dn 63 — 5836,5 mb Zakres
wraz z kolizjami; przywrocenie do stanu| rzeczowy
Budowa drogi w  [pierwotnego terenu po przeprowadzonychl wykonanych i
02/L-010 Konstantynowie [robotach; polaczenie wybudowanej sieci ZrobGt zgodny 2 47784 24489 72214
siecia istnigjaca na  warunkachl zaozeniami
okreslonych w dokumentacji technicznej projektu.
Zakres
Gazvfikacia amin Sec gazowa sredniego cisnienia W rzlfczowyh
02/L-016 az,{’]owoéo |?1a Y ltechnologii PE o zekrese: Dn 125 - "‘t’)¥t°“ar(‘jy° 86827 129473 216300
1158,2 mb, Dn 110 — 2955,2 mb, robot zgodny z
zaozeniami
projektu.
Budowasieci [Sec wodociagowa 225 mm srednicy o — Zakres
kanalizacyjng, |dlugosci 1080 mb - PCV, sed rzeczowy
i} wodociagows) | wédkanalizacyjna o srednicy 250 mm if wykonanych A d
02/L-017 deszczowych oraz |diugosci 670 mb oraz 300 mm srednicy ifrob6t zgodny Z 211453 96216 307665
wykonanie asfaltuwdiugosci 321 mb - PCV, system| zaozeniami
Glownie odprow_adzenia wo_dy d(_eszczowej o projektu.
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dlugosci 30 mb, nawierzchnia asfaltowa o
lacznej powierzchni 4000 m2

Budynek tradycyjny o kubaturze 2 277,3
m3, powierzchni uzytkowej 508,6 m2;

o o i Zakres
Rozbudowa Wykonan_l e instalad]i we\_Nngtrznych. c.o., rzeczowy
Inkubatora wentylacji, elektryczngg i wodno wykonanych
02/L-021 Przedsiebi orczosci kanalizacyjnej; lacznika o konstrukcji robot zgodny 103993 120613 224 606
w Ozorkowie |nieszangl 50,0 m2, schodéw i pochylni,| o oo
przylaczy kanalizacji sanitarng | roi ektu
odwodnienia i izolagji  budynku| Pro/EKtY-
uksztdtowanie terenu i drég dojazdowych,
5.1.2. Woj. katowickie
- Naklad Naklad
Nr . Rzeczywiste
projektu Zakres projektu Zakladane produkty orodukty STRUDER| wlasny Razem
1100 mb kanalizacji deszczowsj, 1
Siec kandizagji 300 mb kanalizacji sanitarngj, , Zakres rzeczowy
sanitarng z | kontenerowa oczyszczal nia sciekéw o[wykonanych robét
03/L007 kontenerowa przepustowosci na dobe 50 m® oraz zgodny z 181251,67| 8819856 [269450,23
oczyszczalnia | infrastruktura oczyszczalni sciekow zalozeniami
sciekow w Zabrzu|/droga dojazdowa, kabel energetyczny, projektu.
wodociag, ogrodzenie, oswietlenie/.
43 pomieszczenia o powierzchni
863,36 m? dla prowadzenia
dzialalnosci usugowe i_wytw_c')rczej, Zakres rzeczowy
Inkubator Wyposazone W osmetlen! . wykonanych robot
03/L010 |Przedsiebiorczosci| 9 ZSWane! przylacze t_elefor_uczne, 2 zgodny z 110726,99 | 111404,24 (222 131,23
w Tychach pomlazszczenlao laczngj pOW|er;chn| zalozeniami
100 m* na sale wykladowe, parking o projektu
64 stanowiskach wraz z podjazdem dig '
niepelnosprawnych i niezbedna droga
dojazdowa.
Rozszerzono
Kandizacja Siec kandizacyjnai deszczowao | zakres inwestycji,
sanitarnai dlugosci 3000 mb wraz z 3 co umozliwilo
03/L013 deszczowaw  |przepompowniami sciekow naterenie, pod aczeniesiedo| 302 166,57 | 150 784,89 |452 951,46
rejonie zakladéw | w ktérym wczesnigj staraniem gminy kanalizagji
rzemieslniczych w doprowadzono wode i energie zabudowan
Bedzinie elektryczna polozonych wzdluz
ulicy Dabrowskigj
Budowa . . . | Zakres rzeczowy
telefoniczng sieci 4centra|et_e|efon|cznep POJEMNOSCt wykonanych robot
03/L014 | migscowe w docelowej 888 numerow kazda, co 2godny z 89079,52 | 272391,02 (361 470,54
gminie stworzylo mozliwosci Ia,cznosm dla salozeniami
Bobrowniki 3 500 abonentow projektu.
Prace remont owo-adaptacyjne 3-
kontygnacyjnego budynku biurowego
o kubaturze okolo 11 000 m* Zekres rzeczowy
Osrodek Promogi powizerzchni uzytkowej okolo 3 000 wykonanych robét
03/L016 |Przedsiebiorczosci m, fw tym: prace bu_dowlane, zgodny z 439 449,28 | 204 387,22 1643 836,50
w Gliwicach rozbi orkoyvel |_nsta| acyjne - wodne, 22l ozeniami
kanalizacyjne, elektryczne, projektu.
telefonizacyjne/, zagospodarowanie
terenu wraz z droga dojazdowa i
parkingiem, dojsciem dla pieszych,
23
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wyposazenie w 84 numerowa centrale
telefoniczna oraz zakup wyposazenia
komputerowego i biurowego.
Uzbrojenie terenu SStr:f a przemysl QW(?Q powierz<|:(hni .Olé' Zakres rzeczowy
dlaprzemyslu ale(/lra; le'lfg:a ir0g O SZErOKOSCl wykonanych robdt
03/L017 | nieuciazliwegoi MW KIS [OKaING Wraz Z Mie Scami zgodny z 19971316 | 379 364,08 579 077,24
rzemiodaw parkingowymi i chodnikami sieci zalozeniami
Swierklanach | €Nergetycznej sredniego napiecia oraz projextu.
dwoch stacji transformatorowych
K ompleks uslugowo-handlowy z pelng
infrastruktura techniczna obejmujacy
teren o powierzchni 15 345 m2, na 2y ——
Centrum ktorym powstaly, m.in..: budynek wykonanych rob)c'/)t
Uslugowo- socjalno-administreyjny, d 451 030,78 | 420630,17 (871 660,95
03/L020 Handl . X zgodny z
andlowew  |jednokondygnacyjny o kubaturze 829 22l ozeniami
Rydultowach m3 i powierzchni uzytkowej 161,6 -
. o projektu.
m2.; 19 pawilonéw uslugowo-
handlowych o lacznej powierzchni
395,4 m2
Siec gazowa Zakres rzeczowy
sredniopreznaw | Siec gazowa srednioprezna o dlugosci A
S PN wykonanych robot
dzielnicach 12 222 mb. naterenie dzielnic Bereska| 5346922 | 2323948 |76 70870
03/L022 : NN : - zgodny z ' d J
Bereskai i Miechéw, z tego siec o dlugosci 5 7=
o zalozeniami
Miechéw w 906 mb -
Trzebini projektu.
Droga— 900 mb — 6 107 m?, chodniki
z kostki brukowej — 2 550 n?,
chodniki asfaltobetonowe — 234 n?,
Uzbrojenie terenu chodniki z plytek — 101 m?, Zakres rzeczowy
oo . wykonanych robot
przeznaczonego odwodnienie drogi — 900 mb, 358 187,05 | 183 232,66 [541419,71
03/L025 . ) . zgodny z
dlaMSPw oswietlenie — 24 slupow zalozeniami
Sosnowcu oswietleniowych, kabel NN — 500 mb, projektu
kanalizacja deszczowa— 480 mb, '
kanalizacja sanitarna— 504 mb, siec
wodociagowa — 820 mb
Zakres rzeczowy
Goérnoslaskie : . . wykonanych robot
i [Adaptacjaczesci pomieszczen Zespoly 37722381 | 18944258 |566 666,39
03/L.028 | Centum Edukacji [ o Chemiczno-M echanicznych zgodny . ' ' '
w Gliwicach zalozeniami
projektu.
Zakres rzeczowy
Modernizacja sieci TR . wykonanych rob6t
) Wykonanie linii napowietrzno- 1682051 | 1863570 |35456.21
O3/LOSL | energetycznej w |, oy owej oraz stacji transformatorowej zgodny .
Bieruniu zaozeniami
projektu.
Uzbrojenie terenu powstajacego
pasazu uslugowego w siec
Infrastruktura wododiagowa /2 173 mt.’/’ gaZ.OWf’." 164 Zakres rzeczowy
- mb/, energetyczna /oswietlenie uliczne A
technicznadla . wykonanych robot
pasazu -930 mb, stacja 222 126,87 | 199 174,13 (421 301,00
03/L032 pasazu . d zgodny z
transformatorowa, siec rozdzielczaNN A
uslugowego w 1912 M. telek ikacvina/l 336 zalozeniami
Rudzie Slaskig | mb/, telexomunikacyjnarl o: projektu.
mb/, oraz wybudowanie parkingu i
remont nawierzchni jezdni i
chodnikow
24
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.1.3. Wqj. walbrzyskie

Nr ) Rzeczywiste Naklad Razem
projektu Zakres projektu Zakladane produkty produkty STRUDER Naklad wlasny
Zmodernizowany odcinek ulicy o
dlugosci 400 m_.b. i §zerol_<osci 7 mb Zakres rzeczowy
Modernizacja ul. \_/\gaz z chp(_jgl(kaml os_wfletlmlﬁm : wykonanych robot
O4L001|  Ludowgw | ZElemamieisacraz infrastrukiura | 750040y ;| 6gog176 | 9479152 | 162873,28
towarzyszaca: kanalizacja deszczowa, . ’ ’
Walbrzychu ; . . zalozeniami
siec energetyczna, siec teletechniczna, projektu
siec gazowali stacja redukcyjno '
pomiarowa.
. Nowe odcinki kabla podziemnego i
Rozbudowa sieci : . : Zakres rzeczow
telefoniczng i neziemnego nalaczney dlugpsu . .12 wykonanych rob)(lﬁt
04/L.003 | telekomunikacyjngj | <M Wra 2 rozbudowa pojemnosci zgodny z | 60000,00 | 8686400 | 146 864,00
) . lokalng centrali telefoniczng z s~
W gminach Kudowai mozliwoscia przylaczenia co ngimnigj zelozeniami
Lewin Klodzki 1000 nowych abonentow. projektu.
Zmodernizowany budynek bylego
biurowca P.B.O.U.P. ,Budopol” o | Zakres rzeczowy
Walbrzyski calkowitej powierzchni 2 835 m? wraz|wykonanych robét
04/L007 I nkubator z renowacja dachu, wymiana stolarki zgodny z 91867,53 | 383907,00 | 47577453
Przedsi ebiorczosci otworowej (okna, drzwi) i zal ozeniami
modernizacja systemu ogrzewania projektu.
(instal acja kotla gazowego).
Kompleksowa Nowe oswietlenie algjek parkowych Zakres rzeczowy
: ) wykonanych robot
04/L.046 przebu_dowa Parku [na dlugos_u |?CZI’IQ _ok. 4 600 m.b. oraz zgodny z 4381314 22 500,23 66 313,37
Zdrojowegow  |nowe zasilanie oswietlenia na dlugosci 28l ozeniami
Polanicy ok. 830 m.b. -
projektu.
Wyremontowana kamienica:
Wykonane zostaly roboty murarskiei
tynkarskie oraz przy stolarce
Modernizacja otworowej. Pierwsze pietro budynku Ry ——
obiektu zostal 0 zaadoptowane na cele biurowe, wykonanych rob)c{)t
04/L 0pg | Przeznaczonego na | Naparterze budynku powstal hol zgodny z 748229 | 3018100 | 3766329
siedzibe instytucji |przeznaczony na cele wystawiennicze salozeniami ' '
gospodarczychw | i imprezy promocyjne. W budynku roiektu
Swidnicy zainstalowana zostala nowoczesna prol )
kotlownia ekologiczna (kociol opaany
gazem) oraz zmodernizowana zostala
instalacja grzewcza.
Zakres robot zostal zwiekszony w K
poréwnaniu z deklarowanym we ZaKres rzeczowy
Centrum Handlowo- wniosku, Ktéry ograniczal sie jedynie wykonanych robot
04/L010| Uslugowe prz ' : zgodny z 56 407,92 27 844,83 84 252,75
Dro?jze E-%?y do wyraznego wskazania budowy zal%zmiyami
parkingu i nie precyzowal zakresu roi ektu
urzadzen infrastrukturalnych proj '
Wymieniona zostala czesc stargj sieci | Zakres rzeczowy
Przebudowa wodociagowej, polozona zostala nowa|wykonanych robot
04/L011| infrastruktury w kanalizacja sanitarnai deszczowa zgodny z 124624,35 | 9913500 223 759,35
mieniu posowieckim zal0zono nowa siec gazowa zalozeniami
wymienione zostaly sieci projektu.
onarnohiczna wwnimiana nawi arzehni
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Zagospodarowanie i energetyczne, wymiana nawierzchni
uzbrojenie obszaru ulici chodnikéw,
po Armii
Radzieckigl w
Swidnicy
Przepompownia sciekéw wraz ze
zbiornikiem buforowym; kolektor
Rozwiazanie d?lsnlen] ovl\(/yG%Sroednlbcy 90 d:nm, na | zakres rzeczowy
problemu sciekow w UQ((;SC!S? O km éi_po naczenia wykonanych robdt
Zielencu- Do o e o zgodny z | 148999,99 | 8491821 | 23391820
cisnieniowa RN zalozeniami
kanalizacja sanitarna uspakajajagal kolextorem zwyklym na projektu
dlugosci ok. 140 m.h.; przylacza '
energetyczne; wzmochienie drogi do
przepompowni.
. . | Drogadojazdowa o dlugosci 650 m.b.,
Droga chazdowal 2 parkingi samochodowe; gorny (840 Zakres rzeczowy
parkingi do Centrum . > ; wykonanych robot
Inf " m2) i dolny (750 m) zlokalizowanych d 13 003.66 42 544.68
nrormacyl - Wy pezposrednio przy budynku centrum| 2990y 2. ’ ’
Turystycznej w informacji Turystycznej i wejsciach doj zalozeniami
Walimiu d ysz{ol nﬁj “ projektu.
Haadwunawowa o konstrukcji
stalowej — powierzchnia uzytkowa
1355 m?; drogi dojazdowei
wewnetrzne o laczngj dlugosci 440
Rozbudowa m.b. wraz z chodnikami, oswietleniem viaﬁcryﬁsarzzizfg\tl))c{)t
04/ 033 | wielofunkeyjnej hali | i zieleniamiejska; parking brukowany " Yo d‘;}y T s3a37560 | 33516037 | 569544.97
targowo-uslugowej | o powierzchni, 7 985 m%kanalizagje salozeniami ' '
w Klodzku deszczowa na dlugosci 485 m.b.;dwa projektu
szalety publiczne, wolnostojace o '
powierzchni 215 m?.Ponadto
uporzadkowane zostal o bezposrednie
otoczenie obiektu.
5.1.4. Wqj. olsztynskie
Nr Zakresprojektu Zakladane produkt Rzeczywiste Naklad wlasn Razem
br ojektu pro P y produkty y
Wybudowanie zbiornika wiezowego o
Ujeciewody dla pojemnosci 300 me, rurociagow Zakres rzeczowy
miastai gminy przesylowych i sieci magistralnych |wykonanych robot
3.4.2.2. | Ketrzyn ze stacja | wodociagowych, centralngj instal acji zgodny z 137 895,00 | 387 894,99
uzdatnianiawody i kontrolno — pomiarowej na sieci zalozeniami
wieza cisnien przesylowej oraz innych robot projektu.
towarzyszacych
Zakres rzeczowy
- : Budowa przepompowni sciekéw, [wykonanych robot
3423, Ka“avlv';aga Sk olektorow sanitarmych oraz przylaczy] - zgodny z 120000,00 | 240 000,00
ywity kanalizacyjnych zalozeniami
projektu.
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Zagospodarowanie

Budowa drogi dojazdowej z kostki
brukowej betonowej - 1 573
m?,chodnika z kostki brukowej

Zakres rzeczowy

handlowo- - 2 ; . |wykonanych rob6t
07L.002 |turystyczne terenw| PEONOWE — 715 M parkingu zkostki 1T Sl n T 26 006,80 | 25043337 | 33544026
) . brukowej betonowej (z S C
nad jez. Jeziorak S o " zalozeniami
Maly odwqdnlenllem)‘- 715 meinstal acji projektu
oswietleniowej —70 mb. ,montaz )
separatora UNIKOM — 1 szt
Zakres rzeczowy
Program ogolny : wykonanych robot
07/L.004 |kanalizegji sanitamg|  Cudowaoddinkakolektora o zgodny z | 7563525 | 26388228 | 33951753
. dlugosci 1 691mb S
m.Nidzica. zalozeniami
projektu.
Budowainkubatora o powierzchni | Zakres rzeczowy
Inkubator ogdlng 14365 m? w tym: czesc  [wykonanych robot
07/L007 |przedsi ebiorczosci w|biurowo — uslugowa — 811,8 m?, czesc zgodny z 497 000,00 | 221519,92 | 718519,92
Olsztynie produkcyjna—540,9 m?i 83,8 m? oraz|  zalozeniami
zagospodarowanie terenu projektu.
Kanalizacja sanitarng Zakres rzeczowy
gminy Stawiguda [Budowa kolektora sanitarnego i dwdch wykonanych robot
07/L009 . ; . zgodny z 110 000,00 165 083,36 275 083,36
/wies Dorotowo i przepompowni a A
Mojdy/ zelozeniami
projektu.
Budowa drég dojazdowych, drég
wewnetrznych i chodnikow z
Uzbrojenie terenu betonowej kostki POL BRUK o Zakres rzeczowy
o7/Lo13| ,Pod "Centrum |- powierzchni 2740 m” , parkingu z Wykgg%%@hzmbm 80000,00 | 7675510 | 15675510
uslugowo-handlowe"|  kostki betonowej POL BRUK 0 g ' ' '
P - - 2 . zaozeniami
w Nidzicy powierzchni 930 m“,zadaszenia hal )
; . . projektu.
targowych o powierzchni uzytkowej 1
084 m?i kubaturze 5 386 m°
Ulicaw czesci Zakres rzeczowy
uslugowo- Budowa drogi o dlugosci 300 mbi  [wykonanych robét
07/L015 [ produkcyjnej miasta| szerokosci jezdni 6 mb z chodnikiem zgodny z 36 772,00 25598,08 62 370,08
Bisztynek/oszczedng dlapieszych zalozeniami
sci/ projektu.
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5.1.5. Wo. rzeszowskie

prolj\lerktu Zakres projektu Zakladane produkty Rssgéyllm;te SPF?SSER uﬂa;;a? Razem
Budowa odcinka . . . Zakres rzeczow
crog w Krzemienicy| Viy¥onanie crogt naodink 1 950 o gy o robs
05/L001| do strefy rozwoju roboty Jiemne: po’dbudov\’,a dr%gi'. zgodny z- 61002,04 |82939,00( 143 941,04
%onsw?gsa(r;zare?]g ulozenie masy mineralno- asfaltows. Zi?;ﬂ? :
Urzadzenie komutacyjne, centrum
nadzoru, przelacznica gléwne,
urzadzen teletransmisji cyfrowej dla6
traktéw 2 Mb/s; budowa kabla
swiatlowodowego w kanalizagji
wtorngj o dlugosci 5 [km], budowa Zakres rzeczowy
sztucznej podlogi , klimatyzatora, A
Projekt lacznosci w | adaptacje budowlane; budowa silowni wykonanych robot
05/L004 . . ’ . zgodny z 18 984,47 | 67954,04| 86 938,51
Mielcu pradu stalego i akumulatorni dlaCS zalozeniami
“Smoczka” ; budowa kabla -
swiatlowodowego w kanalizagji projektu.
teletechniczng (8 widkien, kabel
jednomodowy) natrasie CG
“Centrala’ do CS*“Smoczka’ budowa
urzadzen teletransmigji cyfrowej dla
czterech traktow 2 Mb/s.
Kandizacja sanitarnaF 300 [mm] o | Zakres rzeczowy
Kanalizagja sanitama d ugosci_450 [mb], F250 [mm] o |wykonanych robét
05/L005 | - "oy eclaw-Blonie| . @1ugoscl 326 [mb] F200[mm] o zgodny z- 64 991,23 | 57 862,24 122 853,47
dlugosci 497 [mb], oraz 43 studzienki zal ozeniami
kanalizacyjnych projektu.
V_\/ykona_nle . Wykonanie nawierzchni drogi na Zakres rzeczowy
nawierzchni drogi odcinku Trzebos. Rakszawa wy konanych rob6t
05/L006 | Trzebos-Rakszawa Basakowkaod 11 + 885[km] do 12 + zgodny z 24 300,00 |17 730,00| 42 030,00
Rakszawa 11+885 217,08[km zalozeniami
do 12+217,08 km ' projektu.
Kolektor sanitarny 315 [mm] PCV, Zakres rzeczowy
Budowakandizacji | 256 [mb]kolektora sanitarnego 200 A
: . A wykonanych robét
05/L010|, _ SAnitams, [mm] PCV 296 [mb], kanalizagja zgodny z | 68087,25 [104 667,03 172754,28
deszczowsej i budowg deszczowej553 [mb], przykanaliki, zalozeniami ' ' '
drég w Czerminie 160 [mm], 853 [mb]/76 szt. drég okt
asfaltowych 3511 m?. projextu.
Usprawnienie
dggla(lligg\% : 10 szt. Iin_ii _r_1apowietrznej 15kV, 5 | Zakres rzeczowy
rzemieslniczych 342 [m], linii NN 0,4 kV 4,0 [km],  fwykonanych robot
05/L015 przylaczy napowietrznych 59 szt., zgodny z 77 129,49 |33394,00| 110523,49
od POprzez | qpietlenie uliczne 1,1 [km], oprawy zalozeniami
moaderizac)€ Secl OUS 150 84 szt. projektu.
energetyczne wsi
Malawa
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Wykonanie budynku pompowni i
zbiornikéw nawode 2 x 150 m®;
Budowa pompowni, | budowa sieci wodociagowej 654 [mb] | Zakres rzeczowy
zbiornikéw oraz budowa przewoddw wykonanych robot
05/L009 rurociagu miedzyobiektowych :210 zgodny z 52 535,80 |26570,00( 79 105,80
dosylowegow  |[mb];zbudowanie instalacji wod.- kan:|  zalozeniami
Cmolasie 54 [mb], zbiornika wyréwnawczego projektu.
135[mb] wybudowanie pompowni;
budowa chlorowni- 1kpl;
i Odnowa dywanikéw drog
S%no;voa dywz;r;:jkc::vr\]/ ulatwiajacych dojazd do prywatnych Zagesar:ziﬁz;)g;%t
os/Lo18|  Wytworcow w | WYtworeow wyrobow wiklinowych 2"V GRSRELIONN o 1l eos od 5467108
yIwe terenu Gminy Nowa Sarzyna, zakres goany z. ’ ' '
Gminie Nowa . RN zalozeniami
Sarzvna rob6t wymagal modernizacji drog na roiektu
2y dlugosci 12,3035 [km]. projextu.
Wykonanie kanalizagji sanitarngj, na
ktéra sklada sie nastepujacy zakres
rzeczowy: kolektor F 200 PCV,1
882,00 [mb], kolektor F300 PCV 1
. 730,00 [mb], kolektor F400
kanal\/i\?;l;jci)r;nnli(tearnej PCV196,00 [mb], kolektorF500 Zakres rzeczowy
X S WIPR277,00 [mb], kolektor F 110 A
i telefonizacji w PCV/ 480.00 [mbl. S ec teletechni wykonanych robot
05/L019|  Strefie Rozwoju 0,00 [mb], siecteletechniczna, |7 4 | 189 203,97 [104 618,16 203 822,13
Gospodarczego w W zakresie: ,montaz kabla XTKM x 10 zalozeniami
Sokolowie X 4 x 0,6, 700,00 [mb], budowa roiektu
Malopolskim kanalizacji dwuotworowej SK16 do proj :
P SK 20, 120,00 [mb]\podwieszenie
kabla XZTKMXW n 3 x 0,6,
420,00[mb] budowa linii
napowietrzngg XTKMXW n 3 x2 x
0,6, 300,00 [mb]
Budowa kolektora grawitacyjnego z
rur PCV: F 200 [mm] — L= 2 407
Budowa kanalizagji | [MPIF160 [mmi- L= 1687 [mblwraz | 7 o 17eczowy
) . ze studzienkami rewizyjnymi ;budowa A
sanitarng dlamalych kolektoratlocznedo z rur PE-E65 wykonanych robot
05/L022 i srednich _ 9 oo zgodny z 50 000,00 |139 158,70 189 158,70
- [mm], L= 598 [mb],F90 [mm], L= A
przedsiebiorstw we zalozeniami
. 558,5[mb],F110[mm], L=615 .
ws Laka o projektu.
[mb],montaz przepompowni sciekéw
typu: Kordes- , 6 szt; zasilaniew
energie elektryczna.
budowa oczyszczalni sciekéw typu
Budowa Lemna o przepustowosci 1 500 m®/ Zakres rzeczowy
oczyszczalni dobe z wyposazeniem wykonanych robét
05/L023| sciekdw Lemnai 2 WYP 3 zgodny z 348 000,00 |775 540,001 123 540,00
. .| technologicznym 750 m*/ dobe, 7
kanalizacji sanitarng R . zalozeniami
- . kanalizacja sanitarna z -
w migjsc. Zaczernie A projektu.
przepompowniami
Modernizacja Budowalinii SN 15 kV 3x HAKnFTA
zasilaniaw energie 120 EmmZ]l X 120 x 3[mb] Zakres rzeczowy
elekiryczna strefy 15.705;Budowalinii SN 15 kV_/ ) wykonanych robot
05/L025 roOZWOiL przebudowa/ 416 [mb]Budowalinii zgodny z 59 724,63 |133 238,08 192 962,71
ospodarcs ) 0 GiM SN 15 kV AFL 3 x 70 [mm2] 1892 zalozeniami
9o T €9 [mb] Demontaz istnigjacej linii SN 15 projektu.
yezyn KV AFL 3 x 35 [mm2] 466 [mb].
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Kolektor sanitarny o lacznej diugosci 1
Budowa 603[mb], z rur kanalizacyjnych PCV,
oczyszczalni o srednicach, 200 [mm], L=1568 | Zakres rzeczowy
sciekéw wraz z [mb]160 [mm], L= 35 [mb], wykonanych robdt
05/L026 niezbedna wykonanie studzienek rewizyjnych z zgodny z 71 846,83 (327 802,38 399 649,21
infrastrukturana | kregébw betonowych:27 kpl., @ 1 000 zalozeniami
tereniewsi [mm] posadowionych nagl. 3[m], 18 projektu.
Wisniowa kpl., @ 1 000 [mm] posadowionych
ponizej poziomu 3[m]
Budowa segmentu ,, B” istnigjacego
Rozbudowa inkubatora przedsiet_)iorczosci( okolo | Zakres rzeczowy
inkubatora 2000 m?) wraz z infrastruktura . wykonanych robot
05/L031 S . | towarzyszaca, to jest : oczyszczalnia zgodny z 288 208,07 |1162 686,36 450 894,43
przlfelst e,\?fgé?w sciekOw, kanalizacja sanitarna, siecia zalozeniami
wodociagowa, siecia energetyczna, projektu.
droga dojazdowa
Odnowa nawierzchni drogi Zakres rzeczowy
Odnowa nawierzchni|wojewddzkiej nr 162 Dabrowki- Wolajwykonanych robot
05/L046 drogi w Woli Dalsza Gluchéw, laczacej wies Wola zgodny z 95 233,00 |78077,26( 173 310,26
Dalsze) Dalsza z droga krajowa nr 877 zalozeniami
Lezajsk- Lancut- Szklary. projektu.
5.1.6. Wqj. suwalskie
Nr _ Rzeczywiste | DOTACJA | WKLAD OGOLEM
projektu Zakres projektu Zakladane produkty produkty Phare POL SKI
Budynek uslugowy - ykonanye robét
06/L-006|  Naprzejsciu budynek 0 kubaturze 8 354 m”. zgodny z | 350 000,00 {320 000,00 670 000,00
granicznym powierzchni uzytkowej 913,1 m S~
Budzisko za ozeniami
projektu
droga dojazdowa o dlugosci ok. 520
m.b. oraz ponad 170 m chodnikéw.Ok|
Infrastruktura 398 m.b. sieci kanalizacyjnej o
technicznaw ul. |srednicy kolektora 200 mm., Ok. 1000 7 aKTES [26C2OW
Arr_li kc_)wa z m.b. sieci wc_)doci agowe 0 sred_ni_cy wykonanych rob)c{m
og/L-011| UZbroieniempod | 100 mm, Siec energetyczna, linie zgodny z | 240 000,00 |136 001,80 376 001,80
zaklady energetyczne wysokiego (20 kV) o salozeniami
produkcyjno-  |dlugosci 677 m.b. i niskiego napieciao )
uslugowew laczngj dlugosci ok. 1750 m.b. (wraz z projektu.
Augustowie zasilaniem mocy i towarzyszacymi
urzadzeniami rozdzielczymi — stacja
transformatorowa).
kolektor sanitarny o dlugosci 640 m.b.
Budowa kolektora (0 srednicy 300-400 mm) | kolektor Zakres rzeczowy
sanitarnego w des;c(azé)r\]/yy osggjgoxl 640m.b. (0 vk onanych robof
06/L-012| wodociagu w ul. ednicy 300 mm) oraz Siec zgodny z | 130 000,00 [232 520,08| 362 520,08
7 arzeczew wodoci agowa o _I acznej dlugosci wraz 22l ozeniami
Augustowie z odgalezieniami 850 m.b. (o srednl_cy projektu.
110 cm), wraz z towarzyszacymi
urzadzeniami i przylaczeniami
30

Bogdan Miedzinski Consulting Group
ul. Marszalkowska 77/79+00-683 Warszawa* Polska
tel /fax (48-22) 621-26-69¢+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41
bm_group@pagi.pl




Budowa kolektora

kolektor sanitarny o dlugosci 2 778
m.b. (o srednicy 400-500 mm) wraz z

Zakres rzeczowa
wykonanych robo

06/L-013| sanitarnego do towarzyszacymi urzadzeniami i zgodny z 168 000,00 (178 279,57| 346 279,57
dzielnicy Lipowiec |przylaczeniami, odtworzenie 3000 m?|  zalozeniami
nawierzchni asfaltowej projektu.
Zakres robot
wykonanych rézni
Ok. 2 460 m.b. kolektoréw seod za)kreﬂj
sciekowych o srednicach od 290 do robat
Uzbrojenieterenu | 1110 mm., Przepompownia sciekéw, deklarovyanych
aktywnosci Ok. 1560 m.b. sieci wodociagowej 0 WSt?pSrl‘!ewe
gospodarczej srednicy 160 mm, Siec energetyczna wn|(7 edu, z€
06/L-014 budynku niskonapieciowao diugosci 1381 mb.| WA M 1 546 000,00 [123 875,65 363 875,65
przemyslowo- i 2 stacje transformatorowe (wraz z okr&,d ene
skladowego przy towarzyszacymi urzadzeniami szczegll owego
szosie do Wieliczek |  rozdzielczymi).Dojazdowe drogi (G:gargkteru Ib .
zwirowe o szerokosci 7 mi laczngj prz d m_|otu robot
dlugosci 950 m.b. OpIero w
projekcie
wykonawczym
inwestycjit
Zakres robot
zewnetrzna droga dojazdowa o |wykonanych rozni
dlugosci ok. 520 m.b. oraz ponad 170 | sie od zakresu
m chodnikéw, ok. 398 m.b. sieci robot
kanalizacyjnej o srednicy kolektora | deklarowanych
. 200 mm., ok. 1000 m.b. sieci wstepnie we
uzt})<r g?gir;uc?g;lla yvodoci agowsj 0 sr_eo_lnicy 100 mm, wniosku, ze
06/L-010|  warsztatow | SECEnergetyczna linieenergetyczne | wezgleduna | g5 216 00 (149 563,57 346 279,57
rzemiesiniczych Wysok_l ego _(20 kV) ¢ d_I ugosci 677 okre’el enie
Papiemial m.b. i n|§I<|ego napiecia o lacznej szczegblowego
" dlugosci ok. 1750 m.b. (wraz z charakteru i
zasilaniem mocy i towarzyszacymi | przedmiotu robot
urzadzeniami rozdzielczymi — stacja dopierow
transformatorowa) projekcie
wykonawczym
inwestycji2
odcinek drogi na dlugosci ok. 458
m.b., parkingi i ciagi piesze o
Uzbrojenie polwyspu powierzchni ok. 5 150 m?, siec | Zakres rzeczowy
U Ujsciarzeki EIk w I§anallzacy! na o dlugosci 1285 m.b.,. wykonanych robdf
06/L-020 Elku pod uslugi siec wodou_ag_owao laczng dlugosci zgodn_y z 393 800,00 (189 289,62 583 089,62
turystyczne 1127 m.b._, sieci el ektroenergetyczneo|  zalozeniami
dlugosci laczngj 3644 m.b. wraz z projektu.
dwoma stacjami transformatorowymi i
urzadzeniami towarzyszacymi
pelne uzbrojenie terenu, nawierzchnie
Uzbrojenie terenu asfatowe drég dojazdowych, siec | Zakres rzeczowy
g kanalizacyjna (sanitarnai deszczowa),|wykonanych robdf
06/L-021|  Usugowor siec wodociagowa, siec gazowao zgodny z | 237973,21 104 428,27 342 401,48
przemysl owego laczng), sieci elektroenergetyczne wrazl  zalozeniami
w Gizycku z dwoma stacjami transformatorowymi projektu.

i urzadzeniami towarzyszacymi

1 Zmiany zostaly zaakceptowane przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
2 Zmiany zostaly zaakceptowane przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej

Bogdan Miedzinski Consulting Group
ul. Marszalkowska 77/79+00-683 Warszawa¢ Pol ska
tel /fax (48-22) 621-26-69¢+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41

bm_group@pagi.pl

31




Wyposazenie w

Zakres rzeczowy

infrastrukture  |Kolektor sanitarny o dlugosci 787 m.b. A
technicznaterenéw | Linie elektroenergetyczne o dlugosci wykonanych roboy
06/L-022 . S zgodny z 22 400,00 |27 926,88| 50 326,88
przyleglych do ul. | lacznej 890 m.b. wraz urzadzeniami salozeniami
Luczanskig w towarzyszacymi. -
Wegorzewie projektu.
siec wodociagowa o laczngj dlugosci
Uzbrojenie terenu 5168 m.b. wraz z przylaczami do Zakres rzeczowy
wsi Krupin i poszczegdlnych odbiorcéw oraz wykonanych roboy
06/L-025 Markowskiew siec | hydrofornia, oczyszczalnia sciekéw, Z;I%(;(imniyaéi 75 900,00 [229 968,99 305 868,99
wodociagowa gminne wysypisko smieci, droga oiektu
dojazdowa do wysypiska prol '
11 pdl namiotowych z podstawowa
infrastruktura sanitarna. 11 parkingéw
samochodowych zlokalizowanych w
poblizu najbardzigj interesujacych
obiektow krajoznawczych i Vf;‘gfa;;‘zﬁzfg‘k’%n
06/L-029 Majﬁj'r';/fsrt";‘/sé;l;ket“ry prjgirgflgﬁzzmegep&?;%sktg\)’vve”a zgodny z | 205 405,27 | 93 598,02 | 299 003,29
Oznaczono 80 km pieszych szlakéw zd ozeniami
turystycznych wraz z punktami projektu.
postojowymi. Ustawiono ok. 400
tablic informacyjnychi
drogowskazow.
rozbudowa lokalnej centrali 0 100 | Zakres rzeczowy
Rozbudowa centrali | numerdw, sieci kablowe o laczngl  |wykonanych robot
06/L-035| telefoniczng dla |dlugosci 26,3 km, siec kanalizacyjnao zgodny z 35015,44 |24 038,26 59 053,70
gminy Elk dlugosci 1285 m.b., siec wodociagowa|  zalozeniami
o laczng dlugosci 1127 m.b. projektu.
Budowadrog Odci nk_i ulic na_dlug_osci ponad 1_500 Zakres rzeczowy
przemyslowych m.b., siec kanalizacje deszczowej na |wykonanych robot)
06/L-041 strefy "Zatorze" w dlugosci ok. 850 m.b., przylaczeniado zgodny z 90 000,00 |159 740,59| 249 740,59
Elku kanalizacji sanitarnej, porzadkowe i zalozeniami
renowacyjne otoczenia projektu.
nawierzchnia asfaltowa na drodze
dojazdowe o szerokosci 6 m i
dlugosci 460 m.b. wraz z zewnetrznym
oswietleniem ulicznym na dlugosci
ulicy 819 m, kolektor wod
deszczowych o srednicy 400 mm i
Wykonanie dlugosci 328 m.b., przykanaiki Zakres rzeczowy
uzbr.OJenla kanalizacji sanitarngj o srednicach od wykonanych rob6f
06/L-017 : techpncznego 160 mm o sumarycznej diugosci 84 2godny z 43900 |75322.98| 119 222,08
erendw przy ul. m.b., dodatkowe przylacza salozeniami
Produkcyjngj w | wodociagowe o sumaryczngj diugosci projektu

Olecku

68 m.b., siec energetyczna
niskonapieciowa o dlugosci 788 m.b.
(wraz z przystosowanie stacji
transformatorowej do zwiekszonego
obciazenia oraz towarzyszacymi
urzadzeniami rozdzielczymi).
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5.1.7. Analizowane projekty w ukladzie pr zedmiotowym

Region Rodzaj inwestydji
Kubaturowe Sieciowe uzbrojenie terenu
Katowickie 4 5 3
L 6dzkie 3 5
Olsztynskie 1 5 2
Rzeszowskie 1 14
Suwalskie 1 6 7
\Walbrzyskie 2 5 4
Razem 12 40 16

5.2. SKUTECZNOSC PROGRAMU NA POZIOMIE PRODUKTU

Dane przedstawione w tabdach 5.1.1-5.1.6 pokazuja, iz dla kazdego z andizowanych
projektow dostarczono produkty zgodnie z podpisanymi umowami. Skutecznosc programu na

poziomie produktu naezy zatem ocenic bardzo wysoko, gdyz nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy efektami zakladanymi a osagnietymi.

5.3. WPLYW PROGRAMU NA OGRANICZENIE BEZROBOCIA

5.3.1. W skali makro (wojewodztwo)

Nadrzednym cedem zardwno caego Programu PHARE-STRUDER jek i jego czesci
dotyczaceg MP! bylo przeciwdzidanie bezrobociu. Wybrane wojewddztwa zostaly objete
Programem PhareeSTRUDER wlasnie ze wzgledu na panujace w nich wysokie bezrobocie,
spowodowane bolesnie przebiegajaca restrukturyzacja gospodarki.

Charakterystyke regiondw wytypowanych do Programu Phare-STRUDER w aspekcie
powyzszego celu zawiera tab. 5.3.1. Wynika z nig jednoznacznie, ze poziom bezrobocia w
regionach objetych Programem byl znacznie wyzszy, niz w caym krgu.

Tabela pokazuje, jak ksztdtowad de wskaznik bezrobocia w  poszczegdinych
wojewoddztwach w latach 1994 — 1998. We wszystkich przypadkach widac wyrazna tendencje
spadkowa, ktéra ndezy przypisac wplywowi widu czynnikow. Niewetpliwie jednym z tych
czynnikow byla takze redizacja programu Phare.
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Tabda5.3.1. Wskaznik bezrobociaw %

Wojewbdztwo 1994 1995 1996 1997 1998
Katowickie 10,4 91 84 4,2 4.3
Lodzkie 19,5 18,1 16,2 7,5 7,5
Olsztynskie 27,2 26 23,6 13,2 13,3
Rzeszowskie 17,8 16,9 14,6 11,3 111
Suwalskie 28,5 27,3 24,6 16,3 16,8
Wabrzyskie 27,1 251 21,7 91 9.2
Polska 16,0 14,9 13,2 11,3 10,4

Skae wplywu Programu na spadek bezrobocia w  wojewddztwach objetych
Programem przedstawia tab. 5.3.2. Dane przedstawione w tg tablicy obrazuja nowe migsca
pracy powstde pod bezposrednim wplywem redizacii MP. Na tle innych wojewddziw
szczegdlnie wyrdznia sie woj. 16dzkie, gdzie w 1996 r. nadapil znaczny przyrost zatrudnienia
na terenie objetym inwestyga Wynika to z uruchomienia w tym okrese Centrum
Handlowego w Rzgowie, gdzie powsado bardzo wide <oisk handlowych dgacych
zatrudnienie nowym pracownikom.

Tablica 5.3.2. Oszacowanie przyrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach dzialajacych
na obszar ze oddzialywania MPI3

Wojewddztwo 1994 1995 1996 1997 1998
Kaowickie * 35 166 346 336
Lédzkie * 153 5045 122 60
Olsztynskie * 67 54 200 79
Rzeszowskie * 460 (25 167 (319
Suwaskie * b.d. b.d. b.d. 468
Wadbrzyskie * 10 113 40 160

Powyzsza tabda nie uwzglednia nowych migsc pracy zwiazanych posrednio z

projektami  finensowanymi  w ramach programu STRUDER. Znakomitym przykladem

3 Oszacowanie zostalo dokonane poprzez wywiady z kompetentnymi przedstawicielami gmin— beneficjentéw
oraz wywiady z przedsiebiorcami podczas przeprowadzanych wizji lokalnych.
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posredniego oddziaywania programu na tworzenie nowych migsc pracy jest wspomniany juz
projekt ze Rzgowa. Powsanie Centrum Handlowego 0 znaczeniu ponadregiondnym, z
kiorego udug korzydai takze kupcy z krgow b. ZSRR, oznaczdo sworzenie
zorganizowanego rynku zbytu dla firm z regionu, a zatem bodziec do powstawania firm
produkcyjnych.

Wszyscy  ankigtowani  przedstawicide  beneficentow  zgodnie  swierdzdi, ze
zredizowanie wszyskich projektdw wplywdo nie tylko w mnigszym lub wiekszym stopniu
na ozywienie inwedycyjne w zasegu ich bezposredniego oddzidywania, de tekze |
posrednio promieniowalo na cda gmine. Na przyklad w przypadku projektu Nr PL
9207/06/04/L-015  dotyczacego wykonania cisnieniowg kandizagji sanitarng Zideniec —
Duszniki Zdr§) — jego oddanie do uzytku odblokowalo mozliwosc nowych inwestycji wrecz
na terenie cag migscowosci (osrodka sportow zimowych), na ktére wczesnig nie mozna

bylo uzyskac zezwolenia ze wzgledu na brak mozliwosci oczyszczania sciekdw.

Biorac powyzsze pod uwage mozna przypuszczec, ze laczny efekt (bezposredni i
posredni) redizagi MM, mierzony wzrodem zatrudnienia w caym regionie, widokrotnie
przewyzsza przyrost zatrudnienia w bezposrednim otoczeniu MPlI — szacunkowo okredony w

prezentowanym badaniul.

5.3.2. W skali mikro (gmina)

Andiza rynku pracy w gminach, w ktorych zlokdizowane zostdy MPI wskazje, ze
na tle sysematycznego spadku zatrudnienia w wojewddztwach objetych Programem, w
gminach tych spadki bezrobocia byly z reguly podobne, a w widu przypadkach — znecznie
wyzsze. Wskazuje to — zwlaszcza wobec wyraznego zdamania se koniunktury gospodarczey
w 1998 r. - iz te wlasnie gminy wydga Se wykazywac nieco wieksza, niz pozodae,
odpornosc na bezrobocie. Ponizg przedstawiono charakterystyke wplywu Programu na
padek bezrobociaw gminach objetych dofinansowaniem.

5.3.2.1. Woj. katowickie

Restrukturyzagja przemydu ciezkiego spowodowada masowe  zwolnienia w o tym
sektorze gospodarki, a tekze ograniczenie zatrudnienia w szeroko pojetg infrastrukturze
towarzyszacg. Skae tego zjawiska nglepig widac w tabeli 5.3.3. Pomimo spadku bezrobocia
w caym regionie, ze wzgledu na redukge zarudnienia w przemyde ciezkim nastepowa on
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wolnig w wiekszosti gmin  objetych programem. Z tego wzgledu ngwiecq srodkow
pomocowych przeznaczono w tym regionie na tworzenie infrastruktury instytucjonane
(inkubatory przedsebiorczosci, osrodki promocji przedsiebiorczosci, osrodki - szkoleniowe),

aby wspomaoc tworzenie nowych migsc pracy poza przemydem ciezkim.

Dynamike bezrobocia w okrese 1994-1998 w rgonach, w ktérych zlokaizowane zogtay
MPI w regionie katowickim przedstawiatab. 5.3.3. 1 5.3.4.

Tabela 5.3.3. Liczba bezrobotnych

1994 1995 1996 1997
Bedzin 3885 3038 2 658 1922
Bierun 786 634 559 350
Gliwice 8 399 6 501 6 390 4 654
Ruda Saska 6 339 5104 4642 3372
Rydultowy 658 739 639 432
Sosnowiec 13479 11 966 10935 8 006
Tychy 7 226 6 267 5015 3235
Zabrze 8 639 8409 7 900 6 283
Trzebinia 1787 1569 1267 843
Bobrowniki 367 314 274 236
Swierklany 262 276 230 145
Region ogdlem 172184, 151371 138658 103720

Tabela 5.3.4. Stopa bezr obocia

1994 1995 1996 1997
Bedzin 10,1% 7,8% 6,99 5,0%
Bierun 5,8% 4,7% 4,19 2,5%
Gliwice 6,2% 4,8% 4,7% 3,4%
Ruda Saska 6,1% 4,9% 4,5% 3,3%
Rydultowy 4,4% 5,0% 4,3% 2,9%
Sosnowiec 8,6% 7,6% 6,99 5,1%
Tychy 8,9% 7,7%] 6,1% 3,9%
Zabrze 6,8% 6,7% 6,3%9 5,0%
Trzebinia 15,3% 13,4% 10,8% 7,1%
Bobrowniki 5,4% 4,6% 4,09 3,5%
Swierklany 4,3% 4,5%) 3,79 2,3%
Region ogdlem 10,4% 6,3% 5,7% 4,2%

Dynamike wzrostu zatrudnieniaw rejonach objetych MPI przedstawiatab. 5.3.5
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Tabela 5.35. Przyrost zatrudnienia w przedsebiorswach dzialgjacych na terenie
oddzialywania M Pl

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998
Programem

Bedzin * 9 21 0 18
Bierun * 5 0 4 7
Gliwice e 0 0 50 22
Inkubator

Ruda Saska * b.d. b.d. b.d. b.d.
Rydultowy * 0 50 150 50
Sosnowiec * 0 0 100 200
Tychy e 0 77 19 4
Inkubator

Zabrze * 13 12 0 16
Trzebinia * 8 6 15 19
Bobrowniki * b.d. b.d. b.d. 0
Swierklany * b.d. b.d. 8 0
Region ogdlem * 35 166 346 336

5.3.2.2.Woj. |6dzkie

W zwiazku z trandformacja polskig gospodarki oraz utrata rynkdw wschodnich doszlo
w aglomeragji lodzkig do zdamania se przemydu lekkiego. Upadek widu zakladow
widkienniczych doprowadzil do masowych zwolnien i drastycznego wzrostu bezrobocia
(szczegdlnie wsrdd kobiet). Skale tego zjawiska obrazuje tab. 5.3.6.
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Tabela 5.3.6. Liczba bezr obotnych

1994 1995 1996 1997 1998
ogollem w tym ogo6lem wtym Ogolem wtym ogo6lem wtym | ogblem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety

Lodz 79 886 38 333 68 528 36 687, 56 599 31893 37835 21 086 36 195 19 864
Ozorkow 1873 811 2042 880 2126 1010 1145 476 1529 662
Rzgéw 413 196 397 199 371 196 248 131 307 169
Konstantynow 1229 603 1251 656 1288 711 774 410 934 504
Nowosolna 171 62 153 56 152 59 117 40 109 53
Glowno 367 169 416 166 366 149 296 114 1501 767
Region 102 139 49 190 89817 47 595 77988 43 420 51148 28143 51722 27 852
ogolem

Tabela. 5.3.7. Stopa bezrobocia

1994 1995 1996 1997 1998

Lodz 15,8% 13,6% 11,2% 7,5% 7,2%

Ozorkéw 14,3% 15,5% 16,0% 8,6% 11,4%

Rzgéw 8,8% 8,3% 7,6% 5,0% 6,1%

Konstantyndw 11,6% 11,6% 11,9% 7,1% 8,5%

Nowosolna 12,3% 10,8% 10,6% 8,1% 7,4%

Glowno 17,6% 17,2% 18,1% 16,4% 15,5%

Region ogblem 19,5% 13,2% 11,4% 7,5% 7,5%
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Ze wzgledu na potrzebe stworzenia nowych migsc pracy oraz ze wzgledu na znaczny
odsetek ludnosci migskigy w regionie 16dzkim ngwiecg srodkéw przeznaczono na tworzenie
inkubatoréw i centrow promogji biznesu, jako instytucji bezposrednio wspomaggacych nowo
powstg ace przedsebiorstwa, zwlaszczamadei srednie.

Dynamike zatrudnieniaw rejonach objetych MPI przedstawia tab. 5.3.8.

Tabela 5.3.8. Przyrost zatrudnienia w przedsebior stwach dzialajacych na terenie
oddzialywania M Pl

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998
Programem

L6dz — Inkubator  |* * 14 39 25
Glowno * 34 0 16 15
Ozorkéw * 15 0 24 0
Konstantynow * 17 0 34 1
Ozorkow —|* 67 41 31 36
I nkubator

Rzgbw — Centrum|* 5000 0 0
Targowe

Nowosolna * 20 4 17 8
Region ogdlem * 153 5045 122 60

Na szczegdlna uwage zaduguje projekt w Rzgowie, gdzie w wyniku uruchomienia Centrum
Handlowego powstdo bardzo wide stoisk handlowych dgacych zatrudnienie 5000 nowych
pracowniKow.

5.3.2.3. Woj. olsztynskie

Naslenie problemdw bezrobocia w wojewodztwie olsztynskim
(dlownie na wd) zwiazane bylo z upadkiem Panswowych Gospodarssw Rolnych i
znikkomymi  mozliwosciami  zatrudnienia  ich  dotychczasowych  pracownikbw  w  innych
zakladach pracy. Skale tego zjawiska przedstawiatabela 4.1.

Dynamike bezrobocia w okrese 1994-1998 w reonach, w ktérych zlokdizowane
zostaly MPI w regionie olsztynskim przedstawigatab. 5.3.9. i 5.3.10.

Tabela 5.3.9. Liczba bezr obotnych

Gminy objete | 14, 1995 1996 1997
Programem
Ketrzyn 3487 3453 3074 2260
Dywity 712 686 652 519
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[lawa 3525 2834 2571 1990
Nidzica 3169 2643 2174 1 405
Olsztyn 14 440 13214 11 796 7877
Stawiguda 494 500 470 331
Bisztynek 1335 1318 1148 893
Region ogblem 95 889 90 858 81070 61 407
Tabela 5.3.10. Stopa bezrobocia
Gminy objete 1994 1995 1996 1997
Programem

Ketrzyn 27,7% 19,2% 16,9% 12,3%
Dywity 16,6% 16,1% 15,2% 10,2%
llawa 21,0% 14,4% 12,8% 9,7%
Nidzica 24,9% 20,5% 16,6% 10,6%
Olsztyn 13,8% 12,5% 11,0% 7,3%
Stawiguda 17,9% 17,7% 22,0% 11,2%
Bisztynek 30,2% 29,8% 26,0% 20,3%
Region ogdlem 27,2% 20,0% 17, 7% 13,2%

Dynamike zatrudnieniaw rejonach objetych MPI przedstawiatab. 5.3.11.

Tabela 5.3.11. Przyrog zatrudnieniaw przedsebior sswach
dzialajacych na terenie oddzialywania M Pl

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998
Programem

Ketrzyn * 0 0 9 0
Dywity * 35 35 40 60
llawa * 9 1 18 5
Nidzica * 23 17 64 1
Olsztyn — * 0 0 65 13
I nkubator

Stawiguda * 0 0 0 0
Bisztynek * 0 0 5 0
Region ogblem 67 54 200 79

5.3.2.4.Woj. rzeszowskie

Poziom bezrobocia w gminach beneficjentach Programu w latach 1994 — 1998

przedstawia tabela’5.3.12.

Tabela 5.3.12. Stopa bezrobocia

Gmina 1994 1995 1996 1997 1998
Bidobrzegi 12,0 12,0 13,0 13,0 14,0
Cmolas 23,0 23,0 19,5 19,0 18,0
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Czermin 14,2 13,5 14,0 11,0 10,8
Czana 20,0 18,0 17,8 16,2 11,0
Krasne 7,8 7,3 6,9 5,2 5,0
Midec 19,8 19,2 16,4 13,2 11,6
Nowa Sarzyna 20,0 21,0 18,7 16,2 15,0
Przeclaw 15,3 16,0 14,8 13,2 13,0
Rekszawa 19,0 19,8 17,3 17,5 17,5
Sokolow Mip 15,2 16,0 14,8 14,0 13,1
Trzebownisko 14,0 13,0 13,0 11,0 10,0
Tyczyn 11,0 10,2 8,7 6,5 5,2
Wisniowa 10,9 11,2 10,3 10,3 10,0
Region ogolem 17,8 15,8 14,0 11,3 11,1

Przyrost zatrudnieniaw rejonach objetych MPI przedstawia tab. 5.3.13.

Tabela 5.3.13. Przyrost zatrudnieniaw przedsiebior swach dzialajacych

na ter enie oddzialywania M PI

Gminy objete| 1994 1995 1996 1997 1998
Programem

Bidobrzeg * -2 -18 -2 22
Cmolas * 18 -17 -11] 9
Czermin * 54 -95 10 -2
Czana * 3 13 -24 -9
Krasne * 120 -84 146 -102
Midec- * -8 -33 37 2
inkubator

Nowa Sarzyna * 61 42 -77 14
Przeclaw * -7 19 82 -41
Rakszawa * 9 24 40 -101
Sokoléw Mip * 16 53 44 -2
Trzebownisko * 144 50 -144) -42
Tyczyn * 48 33 66 -70
Wisniowa * 4 -12 0 3
Region ogdlem * 460 -25 167 -319

5.3.2.5. Woj. suwalskie

Dawne wojewodztwo suwaskie jet regionem Polski zaliczanym do tzw ,Polski B”.
Oznacza to, ze poziom rozwoju gospodarczego i standard cywilizacyjny plasuje ten obszar
ponizg przecietnych krgowych. Region ma charakter rolniczo - przemydowy. W znaczng
czexi czynnikiem decydujacym o danie ekonomicznym niektorych gmin jet turystyka i
Zwiszana z nia dziddnosc gospodarcza A zatem gospodarka w Suwalskiem, w
zdecydowang wiekszosci charakteryzuje Se zdecydowanymi wahaniami sezonowymi.
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Obszar bylego wojewodztwa suwaskiego charakteryzuje se relatywnie wysokim
wskaznikiem  rgedrowanego  bezrobocia i powaznym, aczkolwiek  nieprecyzyjnie
skwantyfikowanym bezrobociem utgonym na ws, zwlaszcza w rgjonach, w ktorych zogtay
zlikwidowane widkie Panstwowe Gospodarstwa Rolne.

Poziom bezrobocia w gminach beneficentach Programu w latach 1994 — 1998
przedstawiatabela5.3.14 i 5.3.15.

Bogdan Miedzinski Consulting Group 42

ul. Marszalkowska 77/79¢00-683 Warszawa+ Polska
tel /fax (48-22) 621-26-69+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41

bm_group@pagi.pl



Tabela5.3.14. Liczba bezrobotnych

1994 1995 1996 1997 1998

Ogdlem kv(\;l;)ilgy ogolem w tym kobiety ogdem w tym kobiety | ogdélem w tym kobiety ogolem | w tym kobiety
Szypliszki 326 143 284 133 225 128 163 % bd bd
Suwalki 7566 4042 6693 3814 5543 3636 3433 2313 bd bd
Augustow 2987 1492 3000 1541 2716 1426 2144 1191] bd bd
Olecko 2782 1473 2470 1377 2345 1390 1834 1178 bd bd
Elk 6412 3283 6326 3407 6 367 3572 5637 3217 bd bd
Gizycko 5259 686 4534 2548 3874 2236 2912 1791 bd bd
Wegorzewo 2520 1215 2217 1091 2273 1122 1828 058 bd bd
Widliczki 491 215 437 216 401 215 347 208 bd bd
SELMENT (Wi Z'e]' ny, 1104 484 104 612 846 459 634 509 bd bd
Rutka Tartak, Szypliszki,
Jeleniewo, Przyrodl)
Wojewddztwo suwalskie 62599 30977 59 982 30737 53643 29613 45244 25414 42 766 23583

ul. Marszalkowska 77/79¢00-683 Warszawa+ Polska
tel./fax (48-22) 621-26-69¢+tel. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41

Bogdan Miedzinski Consulting Group

bm_group@pagi.pl




Tabela 5.3.15. Stopa bez obocia

1994 1995 1996 1997

Szypliszki 14,99% 13,11% 10,27% 7,31%
Suwalki 20,11% 17,49% 14,24% 8,67%
Augustow 17,60% 17,56% 15,56% 12,14%
Olecko 29,12% 25,87% 24,27% 18,79%
Bk 20,61% 20,07% 19,84% 17,25%
Gizycko 29,14% 24,80% 28,83% 15,27%
Wegorzewo 34,25% 29,98% 28,05% 24,05%
Widiczki 25,81% 22,84% 21,06% 18,30%
SELMENT (Wizgny, Rutka Tartek, 13,35% 20,09% 10,29% 7,67%
Szypliszki, JHeniewo, Przyrod)

W ojewddztwo suwalskie 28,50% 21,99% 19,47% 16,26%

Dynamike zatrudnieniaw regionach objetych MPI przedstawiatabela5.3.16

Tabela 5.3.16. Przyrost zatrudnienia w przedsiebior stwach dzialajacych naterenie

oddzialywania M Pl
Ilosc nowych miegjsc
pracy
L.p. |Nazwa Projektu Oznaczenie| Stae Sezonowe
Projektu migjsca migisca
pracy pracy

1/Budynek udugowy (na przejsciu granicznym 06/L-006 40 -
Budzisko).

2lKontynuacja  uzbrojenia  osedla  warsztatdw|06/L-010 100, -
rzemiesniczych ,, Papiernia’.

3Infrastruktura techniczna w ul. Arnikowg z|06/L-011 bd -
uzbrojeniem pod zaklady produkcyjno udugowe.

4 Budowa kolektora sanitarnego i wodociagu w ul.|06/L-012 - ok. 10
Zarzecze.

5 Budowa kolektora sanitarnego do dzielnicy Lipowiec |06/L-013 - ok. 15

6|Uzbrojenie  terenu  aktywnosci  gospodarcze |06/L-014 30 -
budownictwa przemysowo- skladowego przy szosie
do Widliczek.

7|Wykonanie uzbrojenia technicznego terenéw przy ul.|06/L-017 25 -
Produkcyjng w Olecku.

8 Uzbrgjenie pdlwyspu u ujscia rzeki Elk w Elku, pod |06/L-020 8 30
udugi turystyczne.

9Uzbrojenie terenu udugowo przemydowego w|06/L-021 23 -
Gizycku.

10|Wyposazenie w infrastrukture techniczna terenow|06/L-022 7 -
przyleglych do ul. Luczanskigy w Wegorzewie.

11{Uzbrojenie terenu ws Krupin i Markowskie w siec [06/L-025 5 -
wodociagowa.

12/Male infrastruktury turystyczne. 06/L-029 100, -

13|Rozbudowa centrai telefoniczng dla  potrzeb|{06/L-035 30 30
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migjscowosci  turystyczno wypoczynkowych gminy
Elk

14{Budowa drég dojazdowych strefy przemysowse [06/L-041 40 -
Zatorze w Elku.

5.3.2.5. Woj. walbrzyskie

Andiza rynku pracy w gminach, w ktorych Zzlokdizowane zogdy MM, na tle
tendengji ogolnych, wskazuje, ze sytuacja ogdlna w tych gminach ksztatowala se w sposdb
podobny, jak w calym wojewddztwie (zob. tab. 5.3.17).

Tabela 5.3.17. Liczba pracujacych

1994 1995 1996 1997 1998
Region ogdlem 169 175 167 403 163 273 161 955 156 478
Walbrzych 38 903 36 819 35444 34791 34 246
Duszniki Zdroj 1685 2 106 2091 1964 1882
Klodzko 9 062 8 855 8 689 8 856 8 689
Kudowa Zdrd 2 150 2 210 2 444 2477 2475
Polanica Zdrgj 2559 1938 1844 1963 1978
Swidnica 18 928 19 401 19 506 19 259 18 305
Szczytna 1291 1367 1288 1360 1271
Lewin Klodzki 339 240 213 246 202
Wwdim 707 739 716 749 701

Dane przedstawione w tablicach 5.3.18. i 5.3.19. wskazuje na spadek regestrowanego
poziomu bezrobocia w regionie. Tlumaczy sSe to jednak prawdopodobnie wzrostem
bezrobocia ukrytego. Wylaczenie Miasta Wabrzycha, w ktérym sytuacja na rynku pracy byla
duzo korzystnigsza niz w reszcie regionu, powoduje, zmnigszenie wskaznika spadku liczby
bezrobotnych ogdlem w wojewddztwie z 52,53% do 41,31%.
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Tabela 5.3.18. Liczba bezrobotnych

1994 1995 1996 1997 Spadek bezrobociaw %
Ogdlem |(w  tym|Ogdlem |w  tymOgdlem (w  tymOgdlem |w  tym|{Ogolem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety

Wojewbdzt wo 87240 45296 76014 40901 65314 37642 49751 29506 42,97% 34,86%
Walbrzych 12 928 7 506 9744 5606 8 925 5625 6 137 3819 52,53% 49,12%
Duszniki Zdr¢j 765 417 591 304 460 246 415 275 45,75% 34,05%
Klodzko 4450 2333 4288 2 305 3246 1953 2 685 1610 39,66% 30,99%
Kudowa Zdr¢ 1689 932 1833 925 1463 811 1139 659 32,56% 29,29%
Polanica Zdr ¢ 909 429 1 060 520 699 388 707 374 22,22% 12,82%
Swidnica 6 626 3591 4 886 2 959 3969 2532 2 869 1984 56,70% 44,75%
Szczytna 963 520 937 420 817 491 662 380 31,26% 26,92%
Lewin Klodzki 285 133 337 171 275 132 220 100 22,81% 24,81%
Walim 775 454 710 386 697 388 610 338 21,29% 25,55%
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Tabela 5.3.19. Wskaznik bezrobocia

1994 1995 1996 1997
W oj ewoddztwo 20,0% 17,3% 14,8% 9,1%
Walbrzych 15,2% 11,5% 10,5% 7,3%
Duszniki Zdr¢j 22,2% 17,1% 13,3% 12,0%
Klodzko 24,0% 22,6% 17,0% 14,1%
Kudowa Zdr ¢ 26,7% 28,6% 22,8% 17,5%
Polanica Zdr ¢ 20,5% 23,4% 15,5% 15,5%
Swidnica 16,5% 12,2% 9,8% 7,0%
Szezytna 20,7% 20,0% 17,0% 13,7%
Lewin Klodzki 23,0% 26,9% 22,1% 18,1%
Walim 22,5% 20,7% 19,5% 17,5%

Tabela 5.3.20. Oszacowanie pr zyrostu zatr udnienia w przedsiebior sswach
dzialajacych na obszar ze oddzialywania MPI

1994 1995 1996 1997 1998
Wojewddztwo 10 113 40 160
Walbrzych - - 100 30 10
Duszniki Zdr ¢ - - - 10 30
Klodzko - - - - 50
Kudowa Zdr ¢ - - - - -
Polanica Zdr ¢ - - - - -
Swidnica - - - 70
Szezytna - 10 5 - -
Lewin Klodzki - - - - -
Walim - - 8 - -

Andiza tendengji ogdlng w zekrese zatrudnienia, dotyczacg poszczegdlinych gmin
na tle tendengi w rgonach, w ktérych zlokdizowane zosay MPI wskazuje wyraznie na
korzysny wplyw tych projektdw na aktywizacje zawodowa ludnosci. Dynamika zatrudnienia

w tych rgonach jet wyraznie wyzsza, anizdi w cdym regionie Jest uzasadnione
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twierdzenie, z2 MPI midy swg] udzid w tg rdaywnie wyzszg dynamice Kkorzystnych

przemian.

5.4. WPLYW PROGRAMU NA AKTYWIZACJE GOSPODARCZA SPOLECZNOSCI

LOKALNYCH | CALEGO REGIONU

5.4.1. Ocena ogdlna

Podsavowym cdem operacyjnym Programu w czesci dotyczacg MM bylo
oddzidywanie - poprzez poprawe infrastruktury dzialdnosci gospodarczg w wytypowanych
regionach - na aktywizacje gospodarcza spolecznosci lokanych wyrazgiaca Se tworzeniem
nowych maych i srednich przedsebiorstw.

Osagniecie tego cdu nastepowac mialo w drodze redizacji MPI podporzadkowanych
nastepujacym wytycznym:

Przyspieszenie i wzmocnienie rozwoju  dziedzin, ktore danowilyby dternatywe dla

dotychczasowych rodzgjéw dzidanosci gospodarczg dotknietych glebokim kryzysem

Obnizenie "progdw wegscid' dla nowo tworzonych przedsebiorsw poprzez uzbrganie

terenow w strefach rozwoju gospodarczego gmin, inwestycje komunane oraz inkubatory

Pobudzenie inigayw lokanych dodakowym  srumieniem srodkow - finansowych
pochodzacych z zewnatrz

Udzidenie wsparcia polityce gospodarcze rzadu w zekresie stymulowania rozwoju MSP

5.4.1.1. Wplyw MPI na przyspieszenie rozwoju dziedzin, ktore stanowilyby alternatywe dla

dotychczasowych dotknietych kryzysem rodzajow dzialalnosci

Troske o0 dobdr projektow w zgodzie z tym priorytetem widac wyraznie zwlaszcza w
przypadku wojewédztw  wabrzyskiego i suwaskiego (akcent na rozwd] gospodarki
turystyczng)) oraz wojewoddztwa rzeszowskiego (akcent na widlofunkcyjny rozwoj wsl).

W  przypadku wojewodztwa 10dzkiego, oprécz  projektdw  zorientowanych na
tworzenie dternatywnych form dziddnosci gospodarczg, zastosowano tekze nowoczesne
indrumenty mgace na cdu wsparcie tradycyjng galezi gospodarcze - przemydu lekkiego
(centrum mody i promocgji w Lodzi).
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5.4.1.2. Wplyw MPI na obnizenie " progéw wejscia” dla nowo tworzonych przedsiebior stw

Dane zawate w tab. 4.2. pozwdga swierdzic, ze uzbrojenie w infrastrukture
komunana w wojewddztwach katowickim i [6dzkim bylo powyze przecietng krgowe (choc
jednoczesnie wiadomo, ze jest ona tam bardzo zdekapitdizowana, zwlaszcza w katowickiem),
w wojewddztwach olsztynskim i wabrzyskim - na poziomie zblizonym do srednig krgows,
aw wojewddztwach suwaskim i rzeszowskim - ponizeg srednig krgjowsy.

Uzbrganie terenbw pod drefy rozwoju gospodarczego, inwestycje ,sieciowe’,
inkubatory przedsiebiorczosci - danowily dla nowo tworzonych firm korzystgacych z tych
ingaagi igotne ulatwienie na garcie ich dzidanosci.

Wiekszosc projektéw zredizowanych w ramach programu STRUDER niewatpliwie
przyczynilo se do poprawy warunkow funkcjonowania przedsebiorstw poprzez obnizenie
kosztow, co wyrazilo se w nowo powdaych przedsebiorswach oraz migscach pracy. W
kilku przypadkach liczba przyciagnietych inwestoréw byla jednak mnigsza od oczekiwang.
Wymienic PL  9207/06/06/L-014

gospodarczg  budownictwa przemydowo-skladowego przy szose do Widiczek w  woj.

tu mozna projekt "Uzbrojenie terenu  aktywnosci

suwdskim®, ktory nie zachecil na razie przedsebiorcow do lokdizowania tam dzidanosci
gospodarczg) oraz Projekt PL 9207/06/04/L-007 "Wabrzyski Inkubator Przedsiebiorczosci”,
ktory nie przyciagnd oczekiwang liczby nowo tworzonych firm

Dynamike powstawania MSP na terenach objetych oddzidywaniem MPI przedstawia
tab. 54.1. Dane w nich zawarte wskazuje, ze inigaywy zdozycidskie w sektorze maych i
sednich przedsebiorsw ze drony prywatnych przedsebiorcow na terenach  objetych
oddzidywaniem MP byly ozywione,

Tabda5.4.1. Oszacowanie przyrostu liczby malych i srednich przedsiebior stw pod
bezposrednim wplywem realizagji MPI

1994 1995 1996 1997 1998
Woj. walbrzyskie |* 4 5 56 30
Woj. katowickie  [* 13 25 34 42
Wqj. l6dzkie * 25 29 67 56
Woj. olsztynskie  |* 20 19 62 217
Woj. rzeszowskie 111 43 65 -59
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Woj. suwalskie * b.d. b.d. b.d. 69

5.4.1.3. Wplyw MPI na pobudzenie inicjatyw lokalnych dodatkowym strumieniem srodkéw

finansowych pochodzacych z zewnatrz

Symulagja ta byla znacznie dlnig odczuwana w gminach mnigszych (zwlaszcza
wigskich), anizedi w wiekszych (zwlaszcza w duzych miagtach). Jest to zrozumiae, bowiem
gosunkowo niewiekie srodki pomocowe Programu “"roztapidy d€' w budzetach widkich
miagt (takich, jak np. Zabrze, Gliwice czy Wadbrzych), podczas gdy w budzetach niewiekich
gnn danowily one idotha pozyce. W duzych aglomeragach trudnig tez bylo
zZidentyfikowac spolecznosci |okane identyfikujace Se emocjonanie z projektem.

Zadrzezenie powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze i efekty MPI w duzych miastach
byly gorsze niz w maych. Wydage se jednak, ze znaczna role w takich przypadkach odgrywa
skoordynowanie réznych dzidan i inicjatyw wokdl redizacji wspolng koncepgji. Przykladem
takig udang koordynagji jet miasto Midec, gdzie "spotkdo S€' i zostdo z dobrym
skutkiem powiazanych wiele programow pomocowych.

Udzid srodkéw Programu w relagji do wydatkdw budzetow gminnych i migskich w
wojewbdztwie objetych programem byl oczywiscie niewieki. Jednak wsparcie finansowe
Programu  rozpatrywane na poziomie odpowiednich wycinkbw plandw  budzetowych
poszczegdlinych gmin bylo co ngmnig odczuwane a czesto decydowao o podjeciu redizagji
poszczegdlnych MPI 1 wprowadzeniu zadan z tym 2zwiazanych do budzetéw lokanych.
Wykazano w szczegdlnosci, ze w przypadku inwestycji "seciowych" (drogowych, gazowych,
wodociagowych, sanitarnych, teefonicznych) wydatki na inwestycje redizowane w ramach
Programu danowily znaczaca pozyce w odpowiednich dzidach budzetéw lokanych,
pokrywagjac w okresie redizacji MPI czesto ponad 50%, a nekiedy nawet i 100% wydatkow
budzetu lokanego w danym dzide.

5.4.1.3.1 Wplyw MPI narozwoj malych i srednich przedsiebiorstw woj. katowickiego

Dynamike powstawania MSP w wojewddztwie katowickim przedstawia tab. 5.4.2, zas
dynamike przedsiebiorczosci na terenach objetych oddzidywaniem MPI — tab. 5.4.3. Andiza
danych zawartych w tablicach wskazuje, ze przedsewziecia podiete w ramach MPl miay

Bogdan Miedzinski Consulting Group S0

ul. Marszalkowska 77/79¢00-683 Warszawa+ Polska
tel /fax (48-22) 621-26-69+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41
bm_group@pagi.pl



zZnaczacy wplyw na rozw0] prywatng  przedsebiorczosci na terenach  objetych
oddzidywaniem tych projektow.
Tabela 5.4.2. Jednostki zar g estrowane w systemie REGON

1994 1995 1996 1997 1998 1998/1994
Bedzin 4730 4872 4490 4906 5361 113,33%
Bierun 831 902 928 1 007 1148 138,15%
Gliwice 14112 13596 14186 15298 17133 121,41%
Ruda Slaska 6 866 6 828 6 892 7 333 7 825 113,97%
Rydultowy 862 927 897 948 1100 127,61%
Sosnowiec 15384 17317] 18442 19511 20757 134,93%
Tychy 9 686 9 700 9354 10307 11150 115,11%
Zabrze 9752 10592 10787f 11114 11151 114,35%
Trzebinia 1021 955 1167 1 306 1506 147,50%
Bobrowniki 542 579 649 737 800 147,60%
Swierklany 439 493 523 606 622 141,69%
Region ogdlem 214150] 227773 235725 251188 269 703 125,94%

Tabea5.4.3. Przyrost malych i srednich przedsiebiorstw w re onie oddzialywania M Pl

GMINY 1994 1995 1996 1997 1998

OBJETE

PROGRAME

M
Bedzin * 3 7 0 8
Bierun * 1 0 1 2
Gliwice— Inkubator * 0 0 15 8
Ruda Slaska * b.d. b.d. b.d. b.d.
Rydultowy * b.d. b.d. b.d. 6
Sosnowiec * 0 0 7 8
Tychy — Inkubator * 0 15 5 3
Zabrze * 2 2 0 4
Trzebinia * 7 1 4 3
Bobrowniki * b.d. b.d. b.d. 0
Swierklany * b.d. b.d. 2 0
Region ogdlem * 13 25 34 42

5.4.1.3.2. Wplyw MPI narozwoj malych i srednich przedsiebiorstw woj. 16dzkiego

Dynamike powstawania MSP w wojewodztwie 16dzkim przedstawia tab. 5.4.4, zas
dynamike przedsebiorczosci na terenach objetych oddzidywaniem MPI — tab. 5.4.5. Andiza
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danych zawartych w tablicach wskazuje, ze przedsewziecia podiete w ramach MPl miay

znaczacy wplyw na roawd] prywang przedsebiorczosci ha terenach  objetych
oddziaywaniem tych projektow.
Tabeda5.4.4. Jednostki zar g estrowane w systemie REGON

1994 1995 1996 1997 1998 1998/1994
L6dz 72 626 60 854 67 810 71738 75893 104%
Ozorkow 1210 1003 1 070 1162 1224 101%
Rzgow 899 746 948 1025 1071 119%
Konstantynéw 1486 1241 1333 1387 1453 98%
Nowosolna 183 126 154 166 190 104%
Glowno 1019 927 1071 1155 1251 123%
Region ogdlem 94 889 80 315 88 989 94 589 100185 106%
Tabela5.4.5. Przyrost malych i srednich przedsiebiorstw w r g onie objetym M Pl
Gminy objete Programem 1994 1995 1996 1997 1998
L 6dz — I nkubator * 4 13 5
Glowno * 7 0 3 7
Ozorkow * 0 0 8 2
K onstantynow * 2/* 9 3
Ozorkow — Inkubator * 13 20 29 31
Rzgow — Centra Targowe  |* 0 2 0 3
Nowaosolna * 3 3 5 5
Region ogblem * 25 29 67 56

5.4.1.3.3. Wplyw MPI na rozwdéj malych i srednich przedsiebiorstw woj. ol sztynskiego

Dynamike powsawania MSP w  wojewddztwie  olsztynskim
tab. 5.4.6, zas dynamike przedsiebiorczosci na terenach objetych oddzidywaniem MPI — tab.

54.7. Andiza danych zawartych w tablicach wskazuje, ze przedsewziecia podjete w ramach

przedstawia

MPI mialy znaczacy wplyw na rozwoj prywang przedsebiorczosci na terenach objetych
oddzidywaniem tych projektow.
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Tabela 5.4.6. Jednostki zar g estrowane w systemie REGON

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998 |1998/1994
Programem
Ketrzyn 1797 1902 1569 1815 2192 122%
Dywity 434 370 542 573 132%
Ilawa 2778 2 765 1744 2 006 2 265 82%
Nidzica 1035 1064 970 1114 108%
Olsztyn 16 627 18 468 17793 18 333 18 254 110%
Stawiguda 306 279 351 369 121%
Bisztynek 136 90 116 127 93%
Region ogblem 41 683 44 016 42 681 42 681 47178 113%

Tabda5.4.7. Przyrost malych i srednich przedsiebiorstw w re onie objetym MPI

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998
Programem

Ketrzyn * 0 0 2 -3
Dywity * 13 15 20 25
Ilawa * 1 0 2 1
Nidzica * 6 4 15 3
Olsztyn — * 0 0 22 3
Inkubator

Sawiguda * 0 0 0 0
Bisztynek * 0 0 1 -2
Region ogdlem * 20 19 62 27

5.4.1.3.4 Wplyw MPI na rozwéj malych i srednich przedsiebiorstw woj. rzeszowskiego

Dynamike powstawania maych i srednich przedsebiorsw w gminach- beneficjentach
Programu Phare— STRUDER objetych badaniami, obrazuje tabela5.4.81 5.4.9:

Tabela 5.4.8. Jednostki zar g estrowane w systemie REGON
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1994 1995 1996 1997 1998
Bidobrzegi 185 177 220 261 289
Cmolas 140 100 122 152 186
Czermin 131 101 180 189 206
Krasne 678 672 770 780 896
Mielec 2992 2 865 4022 4 353 4561
Nowa Sarzyna 326 192 272 271 307
Przeclaw 182 136 223 266 297
Rakszawa 197 179 242 269 286
Sokolow Mip 253 164 228 246 289
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Trzebownisko 637 614 774 847
Tyczyn 143 113 351 399 457
Wisniowa 216 146 235 290 290

Tabela 5.4.9. Oszacowanie przyrostu M SP w obszar ach objetych MPI

Gmina/lata 1994 1995 1996 1997 1998
Bialobr zegi * 2 1 2 7
Cmolas * 5 @ @ 3
Czarna * 12 -18 3 0
Czermin * 1 4 -5 -2
Krasne * 27 -10 38 -21
Mielec- * -1 -6 9 1
inkubator

Nowa Sarzyna * 13 12 -16 4
Przeclaw * -1 5 20 -9
Rakszawa * 3 8 11 -23
Sokolow MIp. * 4 14 12 1
Trzebownisko * 34 25 -26 -6
Tyczyn * 11 11 18 (15
Wisniowa * 1 -2 0 1
Region ogdlem * 111 43 65 (59)

Andiza danych zawartych w tablicy 54.9 wykazuje, ze przedsewziecia podiete w
ramach MPI midy znaczacy wplyw na rozw¢j przedsebiorczosci w wojewodztwie i gminach
— benefigentach Programu  Phare  STRUDER. W gminach tych nadgpila znaczna
dywersyfikagja zardwno w dgrefie produkgji jak i udug, co dge nadzige na mozliwosc
tworzeniaw przyszlosci nowych migsc pracy poza rolnictwem.

5.4.1.3.5. Wplyw MPI na rozwéj malych i srednich przedsiebiorstw woj. suwalskiego

Dynamike powstawania MSP w wojewodztwie suwalskim przedstawia tab. 5.4.10, zas
dynamike przedsebiorczosci na terenach objetych oddzidywaniem MPI — tab. 5.4.11.
Andiza danych zawartych w tablicach wskazuje, ze przedsewziecia podjete w ramach MPI
midy znaczacy wplyw na rozwd prywatng przedsebiorczosci na terenach objetych
oddziaywaniem tych projektow.
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Tabela 5.4.10. Jednostki zar g estr owane w systemie REGON

1994 1995 1996 1997 1998
Szypliszki 58 66 94 120 149
Suwaki 3 756 3419 4798 5638 6 259
Augustow 1691 1 261 1824 2043 2218
Olecko 753 639 974 1139 1259
Bk 2 809 2 396 3093 3776 4252
Gizycko 2 000 1425 1950 2 326 2 835
Wegorzewo 118 118 115 141 192
Wieliczki 72 45 73 94 112
SELMENT (Wizany, Rutka Tartak, 264 257 343 414 498
Szypliszki, JHeniewo, Przyrod)
Razem region 11521 9626 13264 15691 17774

Tabela 5.4.11. Przyrost malych i srednich przedsiebiorstw w rg onie oddzialywania M PI

Proj ekt Oznaczenie llosc
projektu | powstalych
MiSP

Budynek udugowy (na przgsciu granicznym Budzisko). 06/L-006 5

Kontynuecja uzbrojenia osedla warsztatdw  rzemiedniczych|06/L-010 11

»Papiernia’.

Infrastruktura techniczna w ul. Arnikowga z uzbrojeniem pod|06/L-011 3

zaklady produkcyjno udugowe.

Budowa kolektora sanitarnego i wodociagu w ul. Zarzecze. 06/L-012 3

Budowa kolektora sanitarnego do dzielnicy Lipowiec 06/L-013 13

Uzbrojenie terenu aktywnosci  gospodarczey  budownictwg 06/L-014 2

przemydowo- skladowego przy szose do Widiczek.

Wykonanie  uzbrojenia  technicznego  terendw  przy  ul.|06/L-017 6

Produkcyjng w Olecku.

Uzbrojenie pdlwyspu u ujscia rzeki Elk w Elku, pod udugi|06/L-020 2

turystyczne.

Uzbrojenie terenu udugowo przemydowego w Gizycku. 06/L-021 1

Wyposazenie w infragtrukture techniczna terendw przyleglych|06/L-022 5

do ul. Luczanskig w Wegorzewie.

Uzbrgjenie terenu wsa  Krupin i  Makowskie w  dec06/L-025 6

wodociagowa.

Made infrastruktury turystyczne. 06/L-029 kilka
sezonowych
barow,
malych
motei | dagi
benzynowych

Rozbudowa centrdi telefoniczng dla potrzeb  migscowosci{06/L-035 5

turystyczno wypoczynkowych gminy Elk.
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Budowa drog dojazdowych srefy przemydowe Zatorze wi{06/L-041 7
Elku.

5.4.1.3.6. Wplyw MPI narozwdj malych i srednich przedsiebiorstw woj. walbrzyskiego

Ogdlna dynamike powgawania MSP w wojewodztwie wabrzyskim i dynamike
przedsebiorczosti na terenach objetych oddzidywaniem MPI przedstawia czesciowo (tylko
dia lat 1996 i 1997) tabela 5.4.12. Dane w nig zawarte wskazuja, ze inigaywy zaozycdskie

w sektorze maych i gednich przedsebiorsw ze drony prywatnych przedsiebiorcow na

terenach lokalizagji projektéw MSP byly ozywione.

Na tym tle rezultaty redizagji Programu, jedi chodzi o powstawanie nowych MSP

bezposrednio zlokaizowanych na terenie Projektu prezentua de skromniee W widu

przypadkach jednak, jak np.

rozbudowy hali

projektu utrwalila podstawy dzialania ok. 250 juz istnigacych wczesnigg M SP.

Tabela 5.4.12. Jednostki osob fizycznych zar g estrowane w systemie REGON*

1996 1997
Wojewodzwo 32958 37989
Walbrzych 6 707 7518
Duszniki Zdr ¢ 235 301
Klodzko 2100 2644
Kudowa Zdr ¢ 530 684
Polanica Zdr ¢ 417 533
Swidnica 3498 4003
Szezytna 273 369
Lewin Klodzki 76 99
Walim 233 265

Tabela 5.4.13. Oszacowanie przyrostu liczby malych i srednich przedsiebior stw pod
bezposrednim wplywem realizacji MPI

targowo-udugowg w Klodzku redizagja

1994

1995

1996

1997

1998

Walbrzych

24

4 Dane statystyczne, w prezentowanym ponizej ukladzie dlaniektorych lat nie byly publikowane.
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Duszniki Zdr ¢ - - - - -
Klodzko - - - 50 -
Kudowa Zdr ¢ - - - - -
Polanica Zdr ¢ - - - -
Swidnica - - - 4 6
Szczytna - 4 5 2

Lewin Klodzki - - - - -
Walim - - - - -
Razem - 4 5 56 30

Dane przedsawione w tablicy 5.4.13, podobnie jak w przypadku zatrudnienia,
obrazuja tylko MSP, ktére powstde pod bezposrednim wplywem redizagji projektu i
bezposrednio na jego terenie. Naezy jednak wyraznie zaznaczyc — co zreszta podkreddi
wszyscy ankigtowani przedstawicide beneficentow - ze MPl wplyndy w mnigszym lub
wiekszym, de zawsze dodrzeganym dopniu, na ozywienie inwestycyjne w zasegu ich
oddzidywania. Na przyklad w przypadku budowy kolektora cisnieniowego, jego oddanie do
uzytku wrecz odblokowalo mozliwosc powstawania nowych MSP na terenie cag
migiscowosci  (osrodka sportow  zimowych), na lokalizagje ktdrych nie mozna bylo wczesnig

uzyskac zezwolenia ze wzgledu na brak mozliwosci oczyszczania sciekOw.

5.5. OCENA WPLYWU M PI NA POPRAWE INFRASTRUK TURY

5.5.1. Uwagi ogdlne

Podsawvowym ceem operacyjnym redizagi MPI bylo ulawienie prowadzenia
dzidadnosci gospodarczg poprzez poprawe infrastruktury komunalng magacg na celu
aktywizacje gospodarcza ludnosci.

Wszyskie inwestycge komundne zredizowane w ramach MPI byly efektywne,
abowiem spowodowdy znaczny przyrost ilosciowy deci infrastrukturdnych na terenie gmin
objetych Programem. Z reguly byly one Zzlokdizowane w migscowosciach, w ktérych
nasycenie infragtruktura komundna bylo rdaywnie niskie. Dzieki inwestygom komunanym
zredizovanym w ramach MPl w widu przypadkach nagtapilo wyréwnanie dyspropordji
pomiedzy nasyceniem tych gmin infragruktura komundna i Sanem przecietnym w tym
zakresew caym w regionie.
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5.5.2. Wplyw MPI na poprawe infrastruktury woj. katowickiego
Infrastruktura techniczna regionu katowickiego jest dinie zdegradowana, dlatego tez

duzy nacisk przy redizacii Programu zostd polozony na uzbrojenie terenu. Sposréd 12
projektéw poddanych ocenie, 8 dotyczylo inwestycji w infrastrukture techniczna.

Znamienny jest przyklad Bobrownik, gdzie budowa dec tdekomunikacyjng
wprowadzila gmine w XX wiek. Redizaga tg inwestycji spowodowaa 15-krotny przyrost
liczb abonentéw naterenie gminy (tab. 5.5.1.).

Tabdab.5.1. Liczba abonentow

1994 1995 1996 1997 1998
Bobrowniki 128 112 1680 2 186 2380
Region ogblem 440 298 502 593 536 697 623 060 783 839

Inne inwestyge w polaczeniu z ddszymi nakladami gmin rowniez znacznie poprawily
gan infragtruktury techniczng w tym regionie.
W Trzebini w laach 1994 - 1998 dlugosc Seci gazowg wzroda o 10 %
(tab. 5.5.2.).

Tabela 5.5.2. Siec gazowa — dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998
Trzebinia 75,2 76,1 79,9 80,2 82,6
Region ogolem 8799 9300 9 662 10 023 6 720
Polska ogolem 74 595 79 352 83 699 87544 91 921

W Bedzinie 79 % cadkowitego przyrostu Sec kandizacyjng w latach 1994
1998 dtanowila inwestycja finansowana przez Phare STRUDER., natomiast w Zabrzu - 35 %
(tab. 5.5.3.).

Tabela 5.5.3. Siec kanalizacyjna — dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998
Bedzin 87 83,5 88,8 88,8 90,8
Zabrze 226,7 2289 230,4 230,4 230,4
Region ogblem 3496 3595 3714 3908 4050

Budowa gSeci energetyczng w Bieruniu umozliwila przylaczenie nowych odbiorcow
(tab.5.5.4.).
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Tabela 5.5.4. Siec energetyczna - odbiorcy

1994 1995 1996 1997
Bierun 1879 1943 2158
Region ogblem 1374 599 1380 420 1382 052

Ocenigac celowosc redizacji  przedmiotowych projektow ndezy swierdzic, ze
wszyskie przyniody oczekiwane rezultaty. Inkubatory i Centrum Edukacyjne sa w peni
wykorzystane. Dla nowych chetnych brakuje w nich migsca

Inwestycje wrody w krgobraz gospodarczy regionu i coraz lepig dostosowuja sie do
lokanych potrzeb. Andiza wskazuje takze, iz MPI poddane badaniu byly z reguly trafnie
Zlokaizowane. Pozwaddy one mianowicie nadrobic samorzadowi lokanemu dystans w
zakresie infradrukturdnym dzidlacy poszczeglne spolecznosci od  sredniego  poziomu w
wojewodztwie katowickim

Naezy réwniez podkredic, ze wszyskie inwestycje infrastrukturdne sa inwestycjami
trwaymi i jako tekie beda symulowaly rozwdj regionu przez diugie lata.

Zadugujacym na podkredenie pozytywnym aspektem redizacji  projektow budowy:
kandizagji, wodociagu oraz gazociagu jest efekt ekologiczny. Polega on na zmnigszeniu
zanieczyszczenia godowiska naturanego  nieczysosciami - saymi (popidl), plynnymi  (scieki
sanitane i przemydowe), pylani i subgangami lotnymi powdgacymi ze spdania pdiw
gaych. Jest to szczegdlnie istotne w wojewodztwie zagrozonym katastrofa ekologiczna

5.5.3. Wplyw MPI na poprawe infrastruktury woj. [6dzkiego

Sposrod 8 projektow poddanych ocenie, 5 dotyczylo inwestygi w infrastrukture
techniczna. W wyniku redizagi projektu pod nazwa gazyfikaga miasta Ozorkowa
diugosc seci gazoweg zwiekszyla se 0 4,2 km. Stanowi to 62 % cakowitego przyrostu Seci
gazowg w tym miescie w latach 1994 —1998 (tab. 5.5.5).

Tabela 5.5.5. Siec gazowa — dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998
Ozorkow 6,1 6,1 10,3 10,3 12,9
Region og6lem 1376 1 465 1534 1546 1325

Dodatkowo dzieki budowie seci gazowg wzroda rowniez o 71 liczba podiaczen

gazowych prowadzacych do budynkéw mieszkanych co obrazuje tab. 5.5.6. W latach 1994 —
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1997 miagto uzyskalo 93 nowe podlaczenia gazowe, z czego 85 % powstdo w wyniku

redizagji inwestygji wspdlfinansowang z Programul.

Tabela 5.5.6. Polaczenia gazowe prowadzace do budynkéw mieszkalnych

1994 1995 1996 1997
Ozorkoéw 9 15 86 93
Region ogdlem 25458 26762 27744 28747

Liczbe mieszkancdw korzystgacych z nowo wybudowang Seci przedstawia tab.

55.7. Redizacja przedmiotoweg inwestycji pozwolila na zwiekszenie liczby uzytkownikow
seci 0 113 osdb, co stanowi 48 % ogolu uzytkownikow sieci w latach 1994 — 1997.

Tabela 5.5.7. Ludnosc kor zystajaca z Sieci gazowej

1994 1995 1996 1997
[losc |w % ogdlu ilosc w % ilosc w % ilosc w %
mieszka| ludnosci | mieszkancoéw| ogolu [mieszkanco| ogolu |mieszkancéw| ogolu
ncow ludnosci w ludnosci ludnosci
Ozorkoéw b.d. b.d. 46,0 0,2 159,0 0,7 234,0 11
Region 8447,8 81,3 844 138,0 814 | 837131,0f 811 832 805,0 81,2
ogolem

Kolgnym projektem poddanym badaniu byla budowa kandizagii i wodociagu w

Glownie. Rowniez ta inwestyga wyraznie poprawila stan infrastruktury techniczng na terenie
miasta. Siec kandizacyjna zbudowana dzieki dofinansowaniu z Programu stanowi  41%

cakowitg dlugosci deci powstdg w latach 1994 — 1998, natomiast Sec wodociagowa — 22%

(tab. 5.5.8., 5.5.9.).

Tabela5.5.8. Kanalizacja — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998
Glowno 22,7 22,9 22,9 24,8 25,1
Region 958 985 1024 1053 1079
ogolem
Tabela 5.5.9. Wodociagi — dlugosc sieci w km
1994 1995 1996 1997 1998
Glowno 42 42,8 42,8 45 48
Region 2416 2493 2728 2717 2 905
ogolem
Projekt infrastrukturalny dotyczacy budowy dSec tdekomunikacyjng w  gminie

Rzgow spowodowa z kole zwiekszenie Se liczby abonentdw telefonicznych na tym terenie
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0 500 osdb, co stanowi 52 % wszystkich nowych abonentow podlaczonych do seci w latach
1994 —1998 (tab. 5.5.10.).

Tabda5b.5.10. Abonenci telefoniczni

1994 1995 1996 1997 1998
Rzgow 883 1087 1482 1503 1844
Region ogblem 263 688 290673 315977 340 730 371 886

Wplyw redizagji projektu pod nazwa budowa drogi w Kongtantynowie Lodzkim na
poziom infrastruktury obrazuje tab. 5.5.11. Inwestycja ta nie wplynda znaczaco na wzrost
ilosci drog w miexie, de niewapliwie przyczynila se do popravy warunkOw zycia
mieszkancow w jg ngblizszym otoczeniu.

Tabela5.5.11. Drogi lokalne

1994 1995 1996 1997 1998
Kongtantynéw 60 60 60 61 61
Region ogdlem 1188 1191 1195 1203 1212

Powyzszy obraz stanu infrastruktury techniczng w poszczegdlnych gminach objetych
Programem pozwaa stwierdzic, ze wszyskie MPl byly efektywne i uzyteczne. Ich redizaga
przyczynila e w znacznym sopniu do poprawy poziomu infrasruktury na terenie gmin oraz

umozliwila przeprowadzenie kolgnych zamierzen.

Blizsza andiza danych zawartych w powyzszych tabelach wskazuje takze, iz poddane
badaniu MPI byly z reguly trafnie zlokdizowane. Pozwddy one mianowicie nadrobic
samorzadowi  lokanemu dystans w  zakrese infradrukturdnym dzidacy poszczegdine
gpolecznosci od sredniego poziomu w wojewddztwie 16dzkim. Naezy rowniez podkredic, ze
wszyskie inwestyge infradrukturane sa  inwestygami  trwaymi i jako tekie beda

symuloway rozwgj regionu przez diugie lata.

Wartym  podkredenia pozytywnym  aspektem  redizacji  projektow  budowy:
kandizagji, wodociagu oraz gazociagu jest efekt ekologiczny. Polega on na zmnigszeniu
zanieczyszczenia godowiska naturdnego nieczydosciami - galymi (popidl), plynnymi  (scieki
sanitane i przemydowe), pylami i subgangami lotnymi powdgacymi ze Spdania pdiw
gdych. Ze wzgledu na zla sytuagje finansowa gmin regionu l6dzkiego nie przeprowadzano
specjanych badan ekologicznych dla potrzeb przedmiotowych inwestygjii. W zakrese tym
posilkowano se informacjami powszechnie dostepnymi w literaturze fachows.
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5.5.4. Wplyw MPI na poprawe infrastruktury woj. olsztynskiego

Sposréd 8 projektow poddanych ocenie, 5 dotyczylo inwestygji w  infrastrukture
techniczna

W wyniku redizagji projektu pod nazwa kandizacja sanitarna ws Dywity, dlugosc
seci kandizacyjng zwiekszyla 9e o 10,2 km. Stanowi to 83 % cakowitego przyrostu Seci
gazoweg w tym miescie w latach 1994 —1998 (tab. 5.5.13).

Dzieki dfinansowaniu przez Program budowy kandizagi Nidzicy, miasto  uzyskdo
1,7 km seci kanaizacyjng co stanowi 17 % sieci wybudowang w latach 1994 — 1998.

W gminie Stawiguda w ramach Programu zostdo wykonane 25 km dec
kandizacyjng. Oznacza to, ze 6 % deci kandizacyjng na terenie gminy powstdo przy
udzide STRUDERA.

Tabela 5.5.13. Siec kanalizacyjna— dlugosc w km

Gminy objete 1994 1995 1996 1997 1998
Programem
Dywity 9,3 19,2 21,1 21,6 21,6
Nidzica 17,7 18,1 18,1 20,2 27,6
Stawiguda 6,9 7 7 12,5 49,3
Region ogdlem 885 935 1025 1110 1332

Kolgnym projektem poddanym badaniu  byla budowa ujecia wody dla miasta i gminy
Ketrzyn ze dagja uzdaniania wody i wieza cisnien. Rowniez ta inwestycja wyraznie
polepszyla warunki zycia mieszkancow na terenie miasta W zwiazku z poprawa sytuagi
zaopatrzenia w wode obecnie wykonuje se w Kelrzynie przylacza wodociagowe do
budynkéw bezwarunkowo, podczas gdy do czasu zredizowania przedmiotowe inwestycji w
wiekszosci  przypadkow podlaczen dokonywano warunkowo. llosc inwestycji w zekresie
budowy podlaczen wodociagowych w latach 1994 — 1997 przedstawiatabela 5.5.14.

Tabeda 5.5.14. Liczba podlaczen wodociagowych do budynkéw

1994 1995 1996 1997

Liczba 1376 1394 1414 1430
podlaczen

Inwestycja poleggjaca na wybudowaniu drogi w Bisztynku jest trudna do oceny w
skdi regionu ze wzgledu na jg niewidki zakres rzeczowy (300 m). Naezy jednak stwierdzic,
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Ze jedt to jedyna droga o takim dandardzie w miescie | jg wybudowanie niewatpliwie

poprawilo standard zycia lokang spolecznosci.

Powyzszy obraz stanu infrastruktury techniczngg w poszczegdlnych gminach objetych
Programem pozwda swierdzic, ze wszyskie MPl byly efektywne i uzyteczne. Ich redizaga
przyczynila 9e w znacznym stopniu do poprawy poziomu infrastruktury na terenie gmin oraz
umozliwila przeprowadzenie kolgnych zamierzen. Przykladem sa gminy Sawiguda i
Nidzica, ktére po zakonczeniu programu kontynuoway budowe seci kandizacyjng za
srodkow wilasnych,

Blizsza andliza danych zawartych w powyzszych tabelach wskazuje takze, iz poddane
badaniu MPI byly z reguly trafnie Zzlokdizowane. Pozwddy one mianowicie nadrobic
samorzadowi  lokdnemu dysans w  zakresie infragtrukturdnym  dzidacy  poszczegdine
spolecznosci od sredniego  poziomu w  wojewodztwie olsztynskim.  Dynamika  wzrostu
infrastruktury  techniczng w gminach objetych programem byla znacznie wyzsza niz w
caym regionie.

Naezy réowniez podkredic, ze wszyskie inwestyge infragtrukturdne sa inwestycjami
trwaymi i jako takie beda stymulowaly rozwdj regionu przez diugie lata

Ochrona lokanych zasobow srodowiska zgmuje znaczace migsce w polityce regionu
olsztynskiego. Dlatego tez wartym podkredenia pozytywnym aspektem redlizagi wszystkich
projektow budowy kandizacji jest efekt ekologiczny. Wybudowanie Seci  kandizagi
spowodowao likwidacje bezodplywowych  zbiornikbw na scieki, ktore czesto byly
nieszczdne. Ponadto przed wykonaniem inwestygji nie kontrolowano bezpieczenstwa i
sposobu oczyszezania szamb przez mieszkancdw. Obecnie nieczystosci plynne odprowadzane
sa do oczyszezani sciekdw. W wyniku redizagi inwestycji znaczng poprawie ulegla jakosc
waod podziemnych i powierzchniowych , w tym okolicznych jezior.

Inwestycje w infrastrukture oraz w ochrone srodowiska nauranego przyczyniga se
do wzrostu atrakcyjnosci tego terenu dla turystdw. Rozwdj turystyki stanowi ogromna szanse
da regionu waminsko — mazurskiego. Z tego powodu czesc Programu dotyczyla poprawy
infrastruktury turystyczne.

Znakomitym przykladem udanego projektu turystycznego byla redizagja inwestydi
poleggacg na zagospodarowaniu handlowo—turystycznym terendw nad jeziorem  Jeziorak
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May w llawie, ktora wyraznie zwiekszyla liczbe turystow odwiedzgacych region i w efekcie
przyczynilasie do wzrostu dochodow budzetowych gminy (tab. 5.5.15.).

Tabela 5.5.15. Dochody gminy Ilawa z turystyki

1994 1995 1996 1997 1998

Dochody w tys. Zl 50,1 66,7 81,9 98,1 114

5.5.5. Wplyw MPI na popraweinfrastruktury woj. r zeszowskiego
Program skierowany byl na nastepujace obszary:

A. Infrastruktura zwiazana z rozwojem gospodarczym (drogi, telekomunikacia,
gazyfikegaitp.)

B. Ochrona godowiska, (kandizacja, oczyszczanie sciekOw, zeklady utylizagji
odpadow itp.)

C. Tworzenie waunkéw do rozwoju przedsebiorczosci  (inkubatory, parki
technologiczne itp.)

Sposrod zbadanych 15 projektow:
w grupie A - zndazlo Se 7 projektow,
wgrupie B zndazlo Se 7 projektdw,
wgrupieC  zndazl Sel projekt.

I nfrastruktura drogowa

Naezy gSwierdzic, ze generdnie dan drdg w  wojewddztwie rzeszowskim jest
wyjakowo zly. Dotyczy to drég krgowych, wojewddzkich i gminnych (lokanych). Laczna
diugosc drog krgowych wynos 754 km, drog lokanych okolo 6 632 km. Okolo 35 % Seci
drég jest w stanie zZlym, okolo 54 % jest w stanie niezadowagacym, a jedynie 18 % w danie
dobrym. Do nich ndeza rowniez odcinki drég zredizowanych przy pomocy Programu Phare-
STRUDER.”.

Dzieki wsparciu Programu oddano do uzytku nastepujace odcinki drog:

Gmina Bidobrzegi:

Odcinek drogi wojewddzkig nr 162 natrasie Dabrowki- Wola Dasza- Gluchow
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Poprawiono odcinek drogi o diugosci L= 2 250 mb.
Gmina Czarna: odcinek drogi ( obecnie powiatowe)) nadlugosci L= 1 059 mb

Gmina Nowa Sarzyna odcinki drég lokanych o laczng dlugosci L= 12 303,5 mb

Gmina Rakszawa odcinek drogi lokang o dlugosci 332 mb

Dzidania finansowane z Programu dotyczyly zatem od 15% do 25% substandgi
drogows poszczegdlinych gmin. Byly to wiec dzidania znaczace.

Tdekomunikacja

Redizacja projektu  poprawila dan  infradrukturdny w  zekrese  lacznosci

telefoniczng. Dda mozliwosc przylaczenia do seci telefoniczng 4 100 nowych abonentdw,
w tym 1 300 przedsiebiorsw handlowych i udugowych.

Tabela 5.5.17. Abonenci telefoniczni (w tys. osob)

1994 1995 1996 1997 1998
Mielec 6839 6910 11694 14653 15111
Region ogdlem 67 152 83565 98 050 105512 121 852
Polska ogdlem 5006000 | 5728000 | 6532000 | 7465000 | 8517565

A zaem Programowi zawdziecza Midec 50% przyrostu seci w caym badanym

okresie.

Sec energetyczna

System energetyczny wojewddztwa rzeszowskiego pokrywa w pelni zapotrzebowanie

tak odbiorcow komunanych, jak i przemydui udug.

Modernizacji wymaga jednak nadd system ukladow zasilgacych jak i rozdzidczych
sredniego | niskiego ngpiecia  Generdnie nadd gednie zuzycie energii  dektryczng w
przeliczeniu na jednego mieszkanca wynoszace 1,52 kWh jest nizsze od srednig krgowe

wynoszacg 1,86 kWh na 1mieszkanca.
Dzieki wsparciu Programu oddano do uzytku nastepujace inwestycje:

GminaKrasne (Mdawa) :

® Strategia rozwoju wojewddztwa rzeszowskiego. Urzad Wojewddzki w Rzeszowie. 1998.
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Budowa dagji trandformatorowych, budowa linii SN 15 kV, wykonanie oswietlenia
ulicznego, co pozwolilo na poprawve zadlania w drefie przeznaczong na zagospodarowanie
przemydowe.

GminaTyczyn:

Modernizacja zaslania energetycznego Strefy Rozwoju  Gospodarczego, budowa
nowych linii SN 15 kV, co pozwolilo na generdna poprawe zasilania mieszkancow jak i w

Strefy Rozwoju Gospodarczego

Siec wodociagowa

Przedmiotem projektow byla budowa seci wodociagows), ktora przyczynila se do poprawy
infrastruktury w zakrese zaopatrzenia w wode oraz poprawy cisnienia we ws Cmolas.

Uzyskano mozliwosc okolo 1 200 przylaczy.

Tabela 5.5.18. Siec wodociagowa (dlugosc w km)

1994 1995 1996 1997 1998
Cmolas 66 82 84 112 120
Region ogdlem 29081 3223 3407 3836 4224
Polska ogdlem 142 179 154 688 168 879 183 400 199 906
Sec kandizacyjna
Tabela 5.5.19. Siec kanalizacyjna (dlugosc w km)
1994 1995 1996 1997 1998
Trzebownisko 35 20,3 30,5 1125 112,5
Wisniowa 0,4 0,4 49 49 49
Sokoléw MIp. 0,8 2,3 9,4 115 115
Przeclaw 12,4 14,5 14,9 154 15,2
Czermin 1,6 1,6 24 2,7 2,7
Region ogdlem 467 556 640 934 1072
Polska ogdlem 31 368 33511 35 866 39 200 42 336

Z powyzszg tabdi wynika iz MPl szczegdlnie przyczynily se do radykang poprawy w sec
kandizacyjna. Wzrost ten przyczynil se do ogdlng poprawy infrestruktury w regionie. Po
zredizowaniu inwestyqji w zekrese oczyszezani sciekOw liczba ludnosci obdugiwang  przez
sysemy  oczyszezdni ludnosci  wojewodztwa  Udzid — inwestydji
zredlizowanych w tym zakresie dzieki wsparciu Programu oceniasie na 7- 8 %.

wynos okolo 48 %
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Kilka wnioskow dotyczylo bezposrednio ochrony srodowiska naturanego, choc
praktycznie redizacja wszystkich MPI mida posredni wplyw na srodowisko naturane.

Klasyczna, proekologiczna inwestycja byl projekt  w gminie Trzebownisko- wies
Zaczernie, gdzie zbudowano oczyszczdnie sciekéw typu LEMNA wraz z  konieczna
infrastruktura. Oczyszczalnia sciekéw ma przepustowosc 1 500 [nT /dobe ] i praktycznie
obsuguje 2/3 obszaru gminy, czyli okolo 60 [knf] oraz okolo 12 000 mieszkancdw.

Inne MM tez posadga wplyw na ochrone sodowiska, gléwnie poprzez
odprowadzanie sciekbw do oczyszczani, co likwiduje ,dzikie’ zrzuty sciekow do  ciekow
wodnych i gldwnych rzek wojewddztwa, to jest Sanu, Widokai Widoki.

Nietety, nie prowadzono badan nad czysoscia tych rzek. Odanie publikacje
wykazuja jednak, ze okolo 70 % wdd powierzchniowych nada jest wodami pozaklasowymi,

ajedynie 30 % miesci Sew |1 klase czystosci.

5.5.6. Wplyw MPI na poprawe infrastruktury woj. suwalskiego
Zredizowane projekty w calosci dotyczyly inwestygji w infrastrukture techniczna

W Augustowie zodsdy zredizowane projekty dotyczace: budowy infrastruktury
techniczng w ul. Arnikowg z uzbrojeniem pod zaklady przemydowo produkcyjne, budowy
kolektora sanitarnego i wodociagu w ul. Zarzecze, budowy kolektora sanitarnego do dzielnicy
Lipowiec.

Wplyw redizagji projektdw na poziom infrastruktury w tym miescie obrazuje tab.
5520. Wzrog diugosci drég lokanych wspdlfinansowych ze STRUDERA sanowil 30%
caego przyrostu dlugosci drég lokanych w latach 1994 —1998.

Tabela 5.5.20. Drogi - dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998
Dlugosc drég lokalnych  w 20 21 22 22 22
Augustowie
Dlugosc drég lokalnych w regionie 3478 3494 3501 3670 3700

Czextia inwestycji byla rowniez budowa seci wodociagowe. Wzrost dlugosci te
dec wspdlfinansowany przez STRUDERA ganowil 85% caego przyrostu seci w latach
1994 —1998 (tab. 5.5.21).
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Tabela 5.5.21. Wodociagi — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998
Augustow 5] 52 53 54 55
Region ogdlem 2090 2 339 2593 3217, 3 446

W Olecku zostdy zredizowane projekty dotyczaces wykonania uzbrojenia

technicznego terendw przy ul. Produkcyjng oraz uzbrojenia terenu aktywnosci gospodarcze
budownictwa przemyd owo- skladowego przy szose do Wieliczek.

Wplyw redizagji projektow na poziom infrastruktury w tym miescie obrazuja tab.
55.22. Wzrogt dlugosci drog lokanych wspdlfinansowych ze STRUDERA ganowil 70%
caego przyrostu diugosci drég lokanych w latach 1994 —1998.

Tabela 5.5.22 Drogi - dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998

Dlugosc dr6g lokalnych w Olecku 1 1 1 2 3

Dlugosc drég lokalnych w regionie 3478 3494 3501 3670 3700

Inwestycjom tym towarzyszyla budowa deci wodociagowsg. Wzrost dlugosci tg Seci
wgpdlfinansowany przez STRUDERA ganowil 52% caego przyrostu Seci w latach 1994 —
1998.

Ponadto w ramach inwestycji wybudowano miedzy innymi kolektory sciekowe,
przepompownie, odcinek Sieci energetyczng.

Kolgnym projektem poddanym badaniu bylo uzbrojenie terenu ws  Krupin i
Markowskie w siec wodociagowa.

Powstdo 5 168 mb. deci wraz z przylaczami do poszczegdinych odbiorcow oraz
hydrofornia a tekze oczyszczania sciekdw, gminne wysypisko smieci wraz z droga

dojazdowa do wysypiska.

Inwestygja ta wyraznie poprawila dan infrastruktury techniczng na terenie gminy
Widiczki. Sec wodociagowa zbudowana dzieki dofinansowaniu z progranu STRUDER
sanowi prawie 23% cakowitg dlugosci Seci powstag w gminie w latach 1994 — 1998 (tab.
55.24.).
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Tabela 5.5.23. Wodociagi — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998
Olecko 28 28 28 29 31
Gmina Widiczki 31 31 38 43 54
Region ogdlem 2090 2339 2593 3217 3446

Projekt poleggacy na rozwoju maych sruktur turystycznych zosta zlokadizowany na
terenie gmin otaczgacych pierscieniem Suwaski Park Krgobrazowy. Od pdlnocy jest to
gmina Wizgny, od pdlnocnego-wschodu — Rutka Tartak, od wschodu — Szypliszki, od
poludnia — Jedeniewo i od zachodu — Przyrod. Gminy te utworzyly Zwiazek Gmin Pdlnocno-
Wschodnich ,, SZEL MET”
wystepowa jako inwestor Projektu. Nazwa zwiazku pochodzi od jezior zngdujacych de

z dedziba w Suwakach, ktéry ma osobowosc prawna i

terenie objetym dzidaniami Zwiazku.

W ramach projektu powstdo: 11 pdl namiotowych z podstawowa infrastruktura

snitana, 11 parkingbw  samochodowych — zZlokdizowanych w  poblizu  ngbardzig
interesujacych obiektow krgoznawczych i przyrodniczych, 9 pomostdw na jeziorach, 4 wieze
widokowe, oznaczono 80 km pieszych szlakdw turystycznych wraz z punktami postojowymi,

ustawiono ok. 400 tablic informacyjnych i drogowskazow.

Teren na ktorym zogd zlokdizowany projekt nadezy do ngpieknigiszych terendw

turystycznych w Polsce i Europie z zachowanymi rdiktami  uksztdtowania terenu przez

lodowiec: morenami, wiekimi  skupiskami glazdw narzutowych, rezerwaami i licznymi

jeziorami. Zredizowanie projektu pozwolilo na promocje regionu. Przgawia se to rozwojem
turystyki co jest widoczne na przykladzie wzrostu liczby migsc noclegowych. W okresie
1994 — 1998 ich liczba wzroda o ponad 85%.

Tabela 5.5.24. Mig sca noclegowe

1994 1995 1996 1997 1998
JHenewo 176 186 216 218 2883
Przerod 0 0 0 0 4
Rutka Tartak 15 15 21 20 20
Soypliscki 0 12 143 141 128
Wizgny 115 22 163 108 128
Razem SELMENT 306 235 543 487 568
Region ogdlem 33303] 32171 34045 35944 32096
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Ozywienie turystyki ma znaczenie zardwno lokdne jek i da cdego regonu. Z
powodu duzego naplywu turystow z cag Polski oraz Europy (szczegdlnie z Niemiec) mozna
maowic o0 ogdlnokrgiowym i miedzynarodowych oddziaywania Projektu.

Projekt
mMigscowosci  turystyczno-wypoczynkowych gminy Elk spowodowd z kole zwiekszenie Se

infrastrukturalny  dotyczecy rozbudowy centrdi telefoniczng dla potrzeb

liczby abonentéw tedefonicznych na tym terenie o 100 numerdw, co stanowi 30% wszystkich
nowych abonentéw podlaczonych do sieci w latach 1994 —1998 (tab. 5.5.25).

Tabela 5.5.25. Abonenci telefoniczni

1994 1995 1996 1997 1998
Elk 420 454 560 591 762
Region ogblem 56 953 61 753 68 762 83 312 94 875

W Elku zostdy zredizowane projekty dotyczace: budowy drég dojazdowych srefy
przemydowe Zatorze w Elku oraz uzbrojenia pdlwyspu u uiscia rzeki EIk w Elku pod udugi

turystyczne.

Wplyw redizagji projektbw na poziom infrastruktury w tym miescie obrazuje

tah.5.5.26. Wzrogt diugosci drog lokanych wspdlfinansowych ze STRUDERA stanowil 65%

caego przyrostu dlugosci drog lokanych w latach 1994 —1998.

Tabela 5.5.26. Drogi lokalne

Jm.| 1994 1995 1996 1997 1998
Dlugosc drég lokalnych w| km 7 7 9 10 10
Elku
Dlugosc drég lokalnych w| km 3478 3494 3501 3670 3700
regionie

Inwestygjom tym towarzyszyla budowa seci kandizagi deszczowg. Wzrost dlugosci

tg secd wgpdlfinansowany przez STRUDERA sanowil 35% cdego przyrostu sieci w latach

1994 —1998.

Tabela 5.5.27. Kanalizacja — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998

Elk 45,0 45,6 46,7 47,7 51,2
Region ogdlem 356,7 387,8 453,9 492,9 533,1
Ponadto wybudowano odcinek sSeci  wodociagoweg. Wzrost dlugosci  Sec

wodociagowg wspdlfinansowany przez STRUDERA dsanowil 16% cadego przyrostu sieci w
latach 1994 —1998.
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Tabela 5.5.28. Wodociagi — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998

Elk 59,4 60,4 61,8 66,0 66,1

Region ogblem 2 090 2 339 2593 3217 3 446

Ponadto w ramach inwestygii wykonano odcinek Seci energetyczng, parkingi i ciagi

piesze oraz prace porzadkowe i renowacyjne w otoczeniu.

Wartym podkredenia pozytywnym aspektem redizagji projektow budowy: kandizagji
oraz wodociagu jest efekt ekologiczny. Polega on na zmnigszeniu  zanieczyszczenia
sodowiska naurdnego nieczystosciami plynnymi  (scieki  sanitarne 1 przemydowe). Ze
wzgledu na Zla sytuage finansowa gmin  regionu suwaskiego nie  przeprowadzano

specjanych badan ekologicznych dia potrzeb przedmiotowych inwestydji.

55.7. Wplyw MPI na poprawe infrastruktury woj. walbr zyskiego

Drugim z podsawowych ceddw MPI byla poprawa infrastruktury komunang mgaca
na ceu aktywizacje ulaiwienie prowadzenia dzidanosci gospodarczeg. Wiekszosc, bo 8
gposrdd 11 badanych projektdw obok redizacji cdu zasadniczego inwestycii mido wlasnie
taki cel nawzgledzie. Efekty osagniete w tym zakresie przedstawiga se nastepujaco:

Tabela 5.5.29. Drogi —dlugosc w km

1994 1995 1996 1997 1998
Razem - 0,85 0,6 7,280 -
Wabrzych 0,6
Szczytna - 0,25 - - -
Klodzko - - - 0,44 -
Swidnica - - - 7,236 -
Wwdim - - 0,6

Tabela5.5.30. Kanalizacja — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998

Razem - 1,14 6,44 0,49 -
Walbrzych - 0,6 - - -
Klodzko - - - 0,49 -
Duszniki Zdrj -- - 6,44 - -
Swidnica 0,596

Szczytna - 0,54 - - -
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Tabela 5.5.31. Wodociagi — dlugosc sieci w km

1994 1995 1996 1997 1998
Razem - 0,35 - - -
Swidnica 0,842
Szczytna - 0,35 - - -

Tabela 5.5.32. Liczba podlaczonych nowych abonentéw *)

1994 1995 1996 1997 1998
Klodzko — - 120 - - -
Lewin Klodzki

*) powstala mozliwosc przylaczenia ok. 2000 nowych abonentéw i dal szego rozszerzenia pojemnosci centrali.

Wszyskie MPI, ktérym towarzyszyla budowa obiektow infrastrukturanych byly

efektywne, abowiem spowodowdy przyrost ilosciowy dSeci infragtrukturanych na terenie
wszyskich gmin objetych redizaga Programu. Wszyskie tez zostdy zlokdizowane w
migscowosciach, w  ktorych nasycenie infrasruktura komunalna bylo rdaywnie niskie.
Efektem tego bylo dasze wyréwnanie w wiglu przypadkach dysproporcji pomiedzy stanem
ilosciowym infrastruktury w tych gminach i sanem przecietnym w regionie, nie mowiac juz o
wiekszych miagach lub usuniecie ,bidych plan” na mapie infrastruktury komunang
ignigacych w tych migscowosciach. Biorac pod uwage szczegOlnie wysoki  poziom
dekapitdizagji infragtruktury migskig w wojewddztwie wabrzyskim ndezy dodac, ze
redlizacja badanych projektow poprawilajg stan techniczny.

Dwa przedsewziecia — budowa cisnieniowego kolektora sciekowego z Zidenca do
Dusznik Zdroju oraz wymiana Seci na terenie bylych koszar Armii Rosyjskig w Swidnicy —
miay duzy wplyw na poprawe stanu infrastruktury w tych migjscowosciach.

Prezentagje sytuagji infrastrukturang gmin — w aspekcie rodzgu redizowanych tam
MPI — natle sytuacji calego regionu przedstawigja tab. 5.5.33.- 36.

Tablica5.5.33. Sec wodociagowa w km

1994 1995 1996 1977
Wojewodztwo 18418 18918 1979,2 2044,5
Swidnica 97,2 97,2 98,4 101,4
Szczytna 194 19,4 19,4 19,6
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Tablica 5.5.34. Siec kanalizacyjnaw km

1994 1995 1996 1977
Wojewodztwo 791,8 767,9 804,2 832,8
Walbrzych 153,5 141,5 1439 147,7
Duszniki Zdr ¢ 12,4 124 12,4 12,4
Klodzko 44,0 46,4 46,7 48,6
Swidnica 108,7 108,7 108,9 109,3
Szezytna - - - -
L ewin Klodzki 4,2 3,2 4,6 6,2
Tablica5.5.35. Liczba abonentéw telefonicznych
1994 1995 1996 1977
W oj ewoddztwo 81 651 90 265 109 252 121 986
Klodzko 2 286 2297 6 070 6 618
L ewin Klodzki 191 202 241 246
Tablica 5.5.2.36. Dlugosc dr 6g o powier zchni twardeg w km
1994 1995 1996 1977
Wojewodztwo 1255 1267 1266 1261
Walbrzych 125 125 125 125
Klodzko 59 59 59 59
Swidnica 48 50 51 51
Szczytna 46 46 54 53

Budowa kandizagji i wodociagbw, nawet w tak skromnym zekrese, jek to mido

migsce w wiekszosti  Projektow  zredlizowanych w  wojewodztwie wabrzyskim  poprawila
lokdnie dan srodowiska Ze wzgledu na niewidki zakres inwestycji 1 ich ograniczone
oddzidywanie lokane nie zostaly przeprowadzane odrebne badania dotyczace ich efektow w
podaci zmnigszenia zanieczyszczen  ekologicznych  w migscu  lokdizagi  inwestygji
inwvestygji. Jednak tylko w przypadku budowy cisnieniowego kolektora sciekowego z
Zidenca do Dusznik Zdroju widkosc zrzutdw sciekow pozwaa sadzic, ze obciazenie
godowiska zmnigszylo Se o0 skutki  skierowania do oczyszezani  zZlokdizowang  w

Dusznikach Zdroju co ngimnigj 800 nt zanieczyszczen na dobe.
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5.6. WPLYW PROGRAMU NA PODWYZSZENIE WIEDZY SAMORZADOW W

ZAKRES E PRZYGOTOWANIA | ZARZADZANIA PROGRAMAMI

Jednym z zadugujacych na wyrazne podkredenie efektow redizacji Programu jest
powstanie wsrdd dzidaczy samorzadowych i pracownikOw samorzadow lokanych grupy
0s0b dobrze zapoznanych z unijnymi wymogami i procedurami. Tworza oni swoida , rezerwe
kadrowa’, ktéra na pewno zostanie wykorzystana w nieodleglym juz czase czlonkostwa
Polski w Unii Europgskig. Podkreddi oni, ze obecnie nie midiby trudnosci w sporzadzeniu
wniosku i uczedniczeniu w procedurach jego rozparzenia Rozumidi takze potrzebe
monitoringu  popravnosci | efektywnosci  wydatkowania  srodkdéw  unijnych i duzyli
potrzebnymi informacjami w niezbednym zakrese.

Dzieki redizagji Programu przybylo w kazdym wojewodztwie po kilkanascie osdb o
podwyzszonych  kwadlifikagjach, ktore moga penic role multiplikatorow w  zakrese
opracowywania wnioskow o pozyskanie srodkow  finansowych z Programéw Pomocowych
tak Unii Europgskig, jak i ingtytudji krgjowych.

Ponadto nauczono de budowania drategii rozwojowg na szczeblu  samorzaddw
gminnych, nastgpilo  zrozumienie potrzeby czynnosci  planistycznych w  dlugim  horyzoncie
czasowym jak rowniez potrzeby mydenia drategicznego i umigetnosci  dokonywania wyboru
priorytetow.

Pomoc otrzymana z Programu wplynda pozytywnie na sposdb  widzenia przez
mieszkancOw  gmin  dziddnosc  unijnych  indytugi | organizagi. Przyznanie  srodkdéw
sklonilo gminy i miada do przyspieszenia redizagi pilnych inwestygji, ktdre czesto z braku
wystarczgjacych srodkéw bylyby redizowane znacznie diuzg, dbo odlozone w czase. We
wszyskich, bez wyjatku miastach i gminach sa robione przymiarki do redizagji kolginych
projektéw z udzidem srodkéw pomocowych lub inwestycji w ktérych zostanie wykorzystane
doswiadczenie zdobyte dzieki udzidowi w Programie.
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6. OCENA EFEKTYWNOSCI PROGRAMU (ANG. EFFICIENCY)

6.1. KOSZTY PLANOWANE A KOSZTY RZECZYWISTE

Badanie wykazdo wysepowanie przypadkow niedoszacowania kosztow redizag)i
projektow wskutek niedocenienia trudnosci robGt, niedostosowania formatu wniosku do
Zlozonego charakteru projektu, badz tez rowniez niedogtatecznie wnikliwg andizy zakresu
rob6t i kosztow redlizaci projektu przez niektorych beneficjentow.

W niektorych z andizowanych projektow beneficenci swiadomie rozszerzali zakres
robét, lub wykonywadi dodatkowe prace, ktorych cdem bylo wykorzystanie efektu synergii i
lepsze wykorzystanie mozliwosti jekie swarzala redizacja inwestycgji w stosunku do efektu
przewidywanego we wniosku.

Wszelkie przekroczenia jakie powstaly w wyniku przedsawionych powyze
zmian byly pokrywane przez inwestorow, ze ssodkéw wlasnych i nie doprowadzly, w
zadnym przypadku, do zwiekszenia kwoty i udzialu STRUDER-a w nakladach na

realizacje MPI, w stosunku do wielkosci preliminowang we wnioskach (tab.6.1).

W kazdym z badanych przypadkow, tekze i w tych, w ktérych nastepowdo
przekroczenie kosztow redizagi inwestygji, benefigenci midi zabezpieczone sodki wlasne
pozwagace na ich pokrycie. Ich budzety byly przygotowywane tak, by umozliwic spravna i
szybka redlizacje projektu.

We wszystkich wojewodztwach, z wyjatkiem wojewddztwa rzeszowskiego, naklady i
koszty redlizagi Programu zostay przekroczone w stosunku do planowanych, co oznacza, ze
gminy musidy wygospodarowac dodatkowe srodki w laczng wysokosci 1 518 544 ECU, tj. o
76 % wiecg niz zakladano. W wojewodztwie rzeszowskim natomiast poniesone koszty
wlasne byly nizsze od preliminowanych o 91 412 ECU, tj. 0 0,5 % (tab. 6.1).

Wydge de iz przyczyn przekroczenia nekladow ndezy nie tylko w fazie
planowania, de i w fazie redizagi poszczegdlnych projektéw. Koniecznosc pokrycia
ponadplanowych kosztow wykonania projektow przez beneficientdw powodowaa, ze na ogdl
nadzér inwestorski nad przebiegiem redizagi inwestycji byl, co prawda, dokladny jedi

chodzi o zakresi jakosc, de niedostatecznie skuteczny co do hamowania kosztow.
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Tablica 6.1. Zestawienie zbiorcze odchylen kosztéw planowanych od kosztéw rzeczywistych

w ECU

Wyszczegdlnienie Naklady Odchylenie naklad6w ze srodkow Odchylenie nakladéw wlasnych Odchylenie kosztow Procentowy udzial
rzeczywiste STRUDER calkowitych odchylen kosztéw
lacznie w calosci
poniesionych
nakladow
(712)
Odchylenie Odchylenie Odchylenie Odchylenie Odchylenie Odchylenie nakladdw z

nakladow nakladéw z nakladéw nakladéw z nakladow kontraku od kosztéw

preliminowanych kontrakuod |preliminowanych| kontrakuod | preliminowanych rzeczywistych (koszty

wewniosku od kosztow wewniosku od kosztow wewniosku od rzeczywiste-koszty w

kosztéw rzeczywistych kosztéw rzeczywistych kosztéw kontrakcie)’
rzeczywistych (koszty rzeczywistych (koszty rzeczywistych
(koszty rzeczywiste-koszty (koszty rzeczywiste- (koszty
rzeczywiste- w kontrakcie)' rzeczywiste- koszty w rzeczywiste-koszty
koszty koszty kontrakcie) |preliminowane wef
preliminowane we| preliminowane whniosku)
whniosku) we wniosku)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Suwalki 4274948 -37 607 -37 607 353970 377579 316363 339972 7,40%
Lodz 2072087 -50 516 -10 150 18741 18513 -31775 8363 -1,53%
Olsztyn 2515581 -28 586 0 257 369 -2133 228783 -2133 9,09%
Rzeszow 4136 155 -400 001 -31 865 -91 412 14 116 -491 413  -17 749 -11,88%
Katowice 5042 130 -320 447 -177 070 437 859 -144 199 117 412 -368 447, 2,33%
Walbrzych 1956 130 0 0 0 0 0 0 0,00%
L aczna kwota niedoszacowania * 1067 938 410 208 662557 348335 3,31%
projektow
L aczna kwota przeszacowania * 837 157 256 692 91412 146 332 523188 388329 2,62%
projektow
Razem badane projekty 19997 031 -837 157 -256 692 976 526 263 876 139369 -39994 0,70%
76
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6.2. KOSZTY REALIZACJI ROZNYCH TYPOW PROJEKTOW

Z trzech grup projektow, tj. inwestycji kubaturowych, seciowych i rozbudowy
infrastruktury ngbardzig kosztowne byly inwestycje kubaturowe, np..

Centrum Mody i Promogji w Lodzi (wgj. l6dzkie) - 658 102 ECU,

Inkubator Przedsebiorczosci w Olsztynie (woj. olsztynskie) - 718 520 ECU,
Oczyszczania sciekdw w Lemnie (woj. rzeszowskie) - 1 123 540 ECU,

Centrum Udugowo - Handlowe w Rydultowach (woj. katowickie) - 871 661 ECU
Namnig kosztowne natomiast byly inwestycje Seciowe, np.:

gazyfikacja miasta Ozorkowa (woj. 16dzkie)- 55 516 ECU,

budowa drogi na odcinku Trzebos - Rakszawva — Basakdwka (woj. rzeszowskie) - 53
916 ECU,

modernizacja deci energetyczng w Bieruniu (woj. katowickie) - 36 151 ECU.

6.3. KOSZTY UTWORZENIA MIEJSCA PRACY DLA ROZNYCH TYPOW PROJEK TOW

Koszty utworzenia jednego migsca pracy liczone jako sosunek  nakladow
poniesonych na redlizacje danego projektu do liczby nowo utworzonych migsc pracy byl
bardzo zroznicowany. Poniewaz kazdy z projektow mia indywiduany charakter, trudno
wyznaczyc sredni koszt utworzenia 1 migjsca pracy dla poszczegolnych typdw projektow.

Z tego samego wzgledu nie zaobserwowano rowniez andogii pomiedzy kosztami
utworzenia 1 migisca pracy dla projektow o takich samych nakladach.

W tabeli zaprezentowano przykladowe koszty utworzenia 1 migisca pracy. Jak wynika
z danych zawatych w tabeli, koszty te stanowily od 1% do 25% cakowitych nakladdw
poniesonych na redizacje projektdw. Nie nadezy jednek zgpominac, ze wszyskie te
investycje mga charakter dlugotrwaly i jako takie beda ddg wplywdy na powstawanie
nowych migsc pracy. W zwiazku z tym, koszt jednego migsca pracy liczony w diugim
okresie bedzie nizszy od kosztu liczonego w krotkim okresie.
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Koszt utworzenia 1 miejsca

Zabrzu

. Naklady Utworzone
Projekt [w ECU] miejsca pracy p(rkiclyz[ylv(oEICg]

1 2 3 4
Inkubatory
Inkubator miedzynarodowy w Lodzi 403 392 78 5172
Olsztyn - Inkubator 718 520 78 9212
Inkubator Przedsiebiorczosci Tychy 222 131 4 55 533
Inne inwestycje kubaturowe
Centrum Mody i Promocji w Lodzi 658 102 39 16 874
Ujecie wody dla miasta i gminy Ketrzyn
ze stacja uzdatniania wody i wieza 387 895 9 43 099
cisnien
Ogrqdek Promocji Przedsiebiorczosci 643 837 22 29 265
Gliwice
Centrum Uslugowo - Handlowe 871 661 50 17 433
Rydultowy
Uzbrojenie terenu
Uzbrojenie polwyspu w Elku pod uslugi
turystyczne 583 090 38 15 344
male infrastruktury turystyczne 299 003 100 2990
Zagospodarowanie handlowo —
turystyczne terendw nad jez. Jeziorak 335 440 33 10 165
Maly w llawie
Uzbrojenie Centrum przeznaczonego
dla malych i srednich przedsiebiorstw 541 420 200 2707
Soshowiec
Inwestycje sieciowe
Gazyfikacja miasta Ozorkowa 55 516 65 854
Gazyfikacja gminy Nowosolna 216 300 49 4414
Siec gazowa srednioprezna w dzielnic
Beresgka i Miechéw T?zebinia / 76709 19 4037
Rozbudowa centrali telefonicznej dla
potrzeb miejscowosci turystyczno 59 054 60 984
wypoczynkowych gminy Elk.
Budowa drogi w Konstantynowie 72 270 52 1 390
Budowa drogi w Bisztynku 62 370 5 12 474
Budowa sieci kanalizacyjnej,
wodociagowej i wéd deszczowych oraz 307 669 65 4733
wykonanie asfaltu w Glownie
Kanalizacja sanitarna i deszczowa
Bedzin
Kanalizacja sanitarna gminy Dywity 240 000 170 1412
Kanalizacja sanitarna w Nidzicy 339 518 105 3234
Siec kanalizacji sanitarnej z
kontenerowa oczyszczalnia sciekow 269 448 16 16 841
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7. OCENA UZYTECZNOSCI (ANG. UTILITY)

Ocena uzytecznosci polega na ocenie produktéw i diugotrwaych efektow programu w
stosunku do potrzeb.

Redizacja MPI ganowila wyrazny impuls dla aktywizacii gospodarcze rgondw w
ktérych zlokdizowane zogaly projekty. W migscowosciach, w ktorych zostdy zredizowane
projekty nastepowa wyrazny wzrost aktywnosci gospodarczel, co potwierdzaloby
uzytecznosc projektow.

Szczegdlinie warte podkredenia jet wyrazne obnizenie ,progu wescid maych i
sednich przedsebiorssw w uruchamiana przez nie dziddnosc. Spowodowane to zostao
obnizeniem, czasem radykdnym, wysokosci nekladow  inwestycyjnych na  tworzenie
przedsebiordwa, glownie ze wzgledu na zmnigszenie kosztow podiaczen energetycznych,
kandizacyjnych i wodociagowych.

Mnig udane pod rozparywanym tu wzgledem przedsewziecia midy charakter
incydentalny. Zdiczyc do nich mozna np. Projekt PL 9207/06/06/L-014 "Uzbrojenie terenu
aktywnosci gospodarczegl budownictwa przemydowo-skladowego przy szose do Widiczek w
woj. suwadskim", ktory nie zachecl na razie przedsebiorcow do lokaizowania tam
dzidanosci gospodarcze oraz Projekt PL  9207/06/04/L-007 “"Wabrzyski  Inkubator
Przedsebiorczosci”, ktory nie przyciagnd oczekiwang liczby nowo tworzonych firm i jest
niew peni wykorzystany.

Uzytecznosc Programu  dla benefigentow przgawida de nie tylko w  sposob
bezposredni (w formie efektow materidnych), de i posredni. Do ngwaznigszych efektdw
tego typu zdiczyc ndezy:

- moziwa dda de redizaga inwedydi, ktore bez dotacji STRUDER-a nie

moglyby byc zredizowane,

- nadapilo znaczne skrécenie okresu redizagji inwestydji,

- mozliwa dda Se zmiana priorytedbw z doraznych na drategiczne, zazwyczg
bowiem gminy, z powodu niedostatku srodkdw, decydowady sSe na redizacje
ceéw biezacych odkladgjac inwestycje, ktore w sposdb trwaly owocuja rozwojem
ekonomicznym nalepsze czasy,
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- procedury redizagi i finansowania inwestycgji z udzidem godkow Phare
STRUDER spowodoway oszczedne gospodarowanie réwniez wlasnymi - srodkami
i przyczynily Se do popravy przygotowania i oszczednego redizowanych
daszych inwestydji juz ze srodkow wlasnych beneficjentéw.

Jednym z ubocznych, de wartosciowych efektow Programu jest ustadenie wysokiego
dandardu przygotowania i redizagi przedsewziec inwestycyjnych, ktore byli benefigenci
redizuja obecnie ze sodkow wlasnych. Swiadcza o tym zardwno ich deklaracje jak
obserwacje w terenie przy okazji wizytowania obiektéw, ktére powstdy przy pomocy
Programu.

8. OCENA TRWALOSCI (ANG. SUSTAINABILITY) OSIAGNIETYCH W
WYNIKU REALIZACJI PROGRAMU EFEKTOW

Wszystkie projekty poddane badaniu — ze wzgledu na ich infrastrukturany charakter
oraz zastosowane - sa przedsewzieciami 0 znaczng ,dlugosci zycid'. Pozwda to uznec, ze
beda one oddzidywac korzystnie w dlugim okrese na aktywnosc gospodarcza regionu, w
ktbrym sa Zokdizowane. Wszdkie koszty zwiszane z  wykorzydaniem infrastruktury
ponosza beneficjenci.

9. OCENA ZARZADZANIA PROGRAMEM

O.1. OCENA STRUKTURY ZARZADZANIA

Strukture zarzadzania programem ocenic naezy jako wlasciwa Pozwolila ona z
jedng drony na udanowienie wystarczgacg kontroli nad prawidlowoscia  wydawania

srodkdw finansowych przeznaczonych przez donatora na redlizacje programu.

9.2. OCENA EFEKTYWNOSCI DZIALAN INSTYTUCJI ZAANGAZOWANYCH W
ZARZADZANIE PROGRAMEM (PARR, REGIONALNE AGENCJE ROZWOJU), W

TYM WSPOLPRACY POMIEDZY TYMI INSTYTUCJAMI

W  przypadkach, gdy bendfigenc midi trudnosci z wlasciwym  zorganizowaniem
procesu przygotowania i redizagi przedsewziecia Regiondne Jednostki Zarzadzgace
skutecznie interwenioway i doprowadzaly do usuniecia uchybien. Wskazuje to na dobrze

Bogdan Miedzinski Consulting Group 80

ul. Marszalkowska 77/79¢00-683 Warszawa+ Polska
tel /fax (48-22) 621-26-69+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41

bm_group@pagi.pl



funkgjonujacy monitoring projektow i wlasciwe procedury nadzoru ze strony lokanych ARR

w zakresie finansowania projektu ze srodkdw Phare- STRUDER.

Wszyscy przedstawiciele inwestorow lokalnych bardzo wysoko oceniga wspllprace z
PARR i Regiondnymi Jednostkami Zarzadzgacymi i pomoc z ich drony w przygotowaniu i
redizagji inwesygi. Pracownicy Agengi Regionadnych uczestniczyli we wszyskich etgpach
przygotowania i redizacji projektow wnoszac do nich swe doswiadczenie i wiedze 0 zasadach

dzidaniaoraz informacje o unijnych srodkach pomocowych i regulach ich wykorzystywania

Pewna trudnoscia w organizagji i zarzadzaniu MPI, ktora zwlaszcza komplikowda
przebieg badania, byl brak <Sormulowania w zaozeniach Programu  kryteriow oceny
efektywnosci MPI. W wielu przypadkach zmuszalo to badgacych do okredania efektow
redizacji projektbw na poddawie oszacowan, z natury rzeczy obciazonych pewnym
Subiektywizmem

9.3. OCENA ZASAD | PROCESU WYBORU PROJEKTOW

Przedmiotem badania nie byl proces sdekgi projektow do redizagi. Badaniu
podiegay jedynie projekty przyjete do redizacji. Badanie to pozwada stwierdzic, ze wszystkie
badane projekty spenidy wymogi formane okredone w  wytycznych redizacyjnych do

programu.

9.4. OCENA PROCESU KONTRAKTACJI

We wszyskich przypadkach zastosowane byly procedury przetargowego doboru
wykonawcow  inwestygji, co umozliwido dokonanie wyboru nglepszego  wykonawcy.

I stnigaca dokumentacja w tym zakresie nie nasuwa zastrzezen.

9.5. OCENA WDRAZANIA DZIALAN

Benefigenci podkreddi trudnosci - wystepujace zwlaszcza na poczatku wdrazania Programu
— spowodowane wymogami - procedurdnymi Phare, dlugim  czasem  oczekiwania na
zawierdzenie projektu przez organy Wspdinot Europgskich, niedostosowanie termindw
rozpatrzenia wnioskéw do wymogow polskiego prawa budzetowego oraz niespdjnosc
regulagji Unii Europgskig i prawa polskiego, zwlaszcza w zakrese zamdwien publicznych.
W niektérych przypadkach prowadzilo to do zamrozenia, a czasem wrecz do
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niewykorzystania, sodkéw wlasnych inwestora, zablokowanych w jego budzecie, z

przeznaczeniem na redizacje projektu.

Nawet juz w wysdekcjonowanych wnioskach zdarzaly se korekty zakresu zadan
investycyjnych. Jednekze w sumie bledy i niescidosci popenione w toku planowania
inweslygi byly niewielkie. Ich specyfikacjazngjduje sew tab. 6.

10. OCENA DOKUMENTOW PRZYGOTOWANYCH W TRAKCIE
REALIZACJI PROGRAMU MPI

Zexpll  przeprowadzgjacy bedanie nie spotkd sSe w  zasadzie z  przypadkami
prowadzenia dokumentacji dotyczacg redlizowanych projektdow w sposdb niezgodny z
wytycznymi, a tym badzig w goosdb uniemozliwigacy ocene prawidlowosci redizagi
obowiazujacych w ramach programu Struder procedur. Pozwaa to Swierdzic, ze
dokumentacja projektow prowadzona bylaw sposdb nie wywolujacy zastrzezen.

11. WNIOSKI

Jak wykazda ninigsza ocena, program Phare —STRUDER w czesci dotyczacg maych
projektow infrastrukturalnych, okaza de znaczacym sukcesem. Pomimo tego, iz byl to
pierwszy tego typu program redizowany ze srodkéw pomocowych na terytorium Polski,
indytucjom zarzadzgiacym udado dSe sprawnie uruchomic, a nastepnie wdrozyc programy
operacyjne w kazdym z wojewddztw. Sukces programu ndezy rozpatrywac w dwoch
plaszczyznach: efektow spoleczno-gospodarczych oraz rozwoju zasobow ludzkich.

Jedi chodzi o efekty spoleczno-gospodarcze, program STRUDER w swg  czesci
dotyczacg maych projektow infragtrukturdnych przyczynil de do redizagi  cddéw
zepisanych w  Memorandum Finansowym dla caego programu. Wdrozenie kilkudziesieciu
projektow wspiergacych rozwd maych i srednich przedsiebiorsw na terenie wojewddztw o
szczegdlnie trudng  sytuagji  spoleczno-gospodarczgy stanowilo  znaczny impuls do  rozwoju
przedsebiorczosti. Dane datystyczne zawate w rgporcie pokazuja, iz zredizowane
investycje w duzym gopniu przyczynily se do pobudzenia aktywnosci gospodarcze na
terenie gmin, gdzie redizowane byly projekty z progranu STRUDER. Wyrazdo de to
ngjczescig iloscia nowych maych i srednich przedsiebiorstw, ktére powstawaly na obszarze
oddzidywania projektow. Informacja ta jest o tyle istotna, iz widle projektow wdrazanych w
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ramach programu STRUDER nie gwarantowao bezposredniego efektu gospodarczego w
podtaci tworzenia nowych migsc pracy w przedsebiorstwach. W duzg czesci efekt ten
zdezd od operaywnosci wladz gminnych, ktore dazyly do maksymanego wykorzystania
zredizowanych projektow pod katem rozwiazania problemdw  spoleczno-gospodarczych
wystepujacych na terenie objetym projektem. W wiekszosci przypadkow, brak wsparcia ze
grony progranu STRUDER oznaczdby znacie péznigsza redizacja projektu lub jego
zaniechanie ze wzgledu na niewystarczgace sodki wlasne benefigienta Pozytywne efekty
spoleczno-gospodarcze dbo nie wystapilyby dbo pojawilyby se znacznie poznig.

Pomimo w wiekszosci lokanego oddzidywania projektéw, ze wzgledu na ilosc
zredizowanych projektow program przyczynil se niewatpliwie do rozwoju i zwiekszenia
potencjdu wojewddztw. Badzo czeto wdrazane projekty stanowily integrdna czesc
redizowanych na terenie danego wojewoddztwa programéw restrukturyzacyjnych, zwiazanych
z odchodzeniem od darg, nie dostosowang do aktuanych warunkéw, struktury spoleczno-
gospodarczg. Odagnieto zatem efekt synergii z dzidaniami podgmowanymi przez rzad |
samorzady lokdne, przez co wzmocnione zodaly oczekiwane efekty gpoleczne

ekonomiczne programu STRUDER.

Ngwiekszym problemem spolecznym, z ktorym borykay de wladze krgowe i
lokalne w okrese wdrazania programu STRUDER bylo bezrobocie wynikgace ze zmian
dokonujacych se w polskig gospodarce. Orietaga programu  maych  grantow
infrastrukturanych  na dzidania wspiergace rozwdj maych i gednich przedsebiorstw
pozwolilo na powsanie kilkuset migsc pracy zwiazanych bezposrednio lub posrednio z
redizowanymi projektami. Dane datystyczne zawate w ninigszym rgporcie, dotyczace
zarbwno gmin, na terenie ktorych byly wdrazane konkretne projekty, jak 1 wojewodztw,
dobitnie pokazuja efekty programu na polu zwaczania bezrobocia Bylo to szczegdinie
igotne dla gmin z bezrobociem drukturdnym, gdzie w wyniku upadku tradycyjnych gdezi
przemydu konieczne bylo szybkie zndezienie  dternaywnych  form  dziddnosci
gospodarczej, gwarantujacych tworzenie nowych migsc pracy, ktére absorbowayby osoby
pozostgjace bez pracy w wyniku dokonujacych sie zmianlokalng gospodarki.

Poprzez wdrazanie konkretnych projektow infrastrukturdnych i dedzenie ich
rezultatéw wladze lokane uczyly se takze, w jaki gp0sob nglepig radzic sobie z problemami
wystepujacymi w dang gminie i jakiego typu inwestycje dgja nglepsze, oczekiwane efekty.
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Warto rowniez wspomniec o trudnym do zmierzenia, aczkolwiek niezmiernie istotnym
z punktu widzenia przyszlego rozwoju gmin aspekcie, jakim jest poprawa ich wizerunku w
wyniku redizagi projektow finansowanych ze sodkow Unii  Europgskig. Rozmowy
przeprowadzone z licznymi  beneficentami wskazuja, iz poprzez redizacje projektow,
znacznie poprawila Se zewnetrzna percepga gmin uczestniczecych w programie STRUDER.
Gminy te uzyskady opinie gmin potrafiacych zabiegac o sodki zewnetrzne, efektywnie je
wdrazgiacych i umigetnie korzystgacych z efektow koncowych. Informagja o otrzymaniu
przez gmine srodkow z funduszy pomocowych spotykda de zawsze z bardzo pozytywnym
odbiorem u potencjdnych inwestoréw, dla ktorych informacja taka byla sygndem, iz wladze
lokane z duza powaga podchodza do kwestii rozwoju gospodarczego swych gmin.
Wymienym efektem tekich posaw bylo lokowanie nowych inwestygi w gminach
uczestniczacych w programie.

Druga grupa efektéw programu maych projektéw infrastrukturanych dotyczy szeroko
rozumianego rozwoju zasobow ludzkich. Sukces programu, zwlaszcza opatego na
zdecentrdizowanym moddu  zarzadzania w duzym dopniu  zdezy od jakosc  kedr
zgmujacych de jego wdrazaniem. W przypadku programu pilotazowego, jakim byl
STRUDER, zachodzila obawa, iz ze wzgledu na jego nowatorski charakter i brak
doswiadczenia krgowych i lokanych patnerdw w zekrese zarzadzania srodkami
pomocowymi, moze dojsc do znacznych opdznien i trudnosci z wdrazaniem. Komponent
szkoleniowy dla krgowe i regionanych jednostek wdrozeniowych, ktéry byl redizowany w
ramach inng czexi progranu STRUDER byl pie'wszym krokiem w kierunku tworzenia
efektywng | spravng struktury zarzadzania.

Drugim eementem, ktory przyczynil se do sukcesu programu juz na etgpie jego
wdrazania byla bardzo dobra wspdlpraca pomiedzy Polska Agencja Rozwoju Regionanego a
agencjami  rozwoju regionadnego dzidgacymi w  poszczegdlnych  wojewddztwach. Mozna
zaem z cda odpowiedzidnoscia stwierdzic, iz przyjety dla programu  zdecentrdizowany
model zarzadzania, w ktorym wieksza czesc zadan zwiazanych ze sprawna redizagja
programu przekazano na szczebd wojewddzki sprawdzil se. Ngwieksze trudnosci zwiazane
z zarzadzaniem programem, o ktorym wspomindi benefigenci, dotyczyly opdznien w
zawierdzaniu programéw pracy.
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Efektem programu bylo zatem wyksztadcenie kilkudzieseciu spegdistdw w zakrese
wdrazania programéw regiondnych. Wiedza ta pozostda w tych indytugach i byla
wykorzystywana w kolgnych programach pomocowych Unii Europgskig wdrazanych na
terenie wojewddztw, jak réwniez w dzidaniach i programach finansowanych ze srodkéw
krgjowych.

Szezegdlnie igtotne bylo stworzenie kadry spegjdistow na szczeblu  wojewddztwa.
Marka i doswiadczenie zdobyte przez agencje rozwoju regiondnego przy okazi wdrazania
programu STRUDER procentoway przy okazji innych programéw redizowanych na terenie
wojewodztw. Agencie rozwoju regionanego sty se waznym aktorem procesdw  spoleczno-
gospodarczych dokonujacych se w wojewodztwie. Ich rola wzroda jeszcze bardzig po
reformie adminidracyjng krgu, gdy samorzadowe wladze wojewddziwa stdy se gléwnym
podmiotem ksztdtujacym polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego swego regionu. Dzieki
swemu potencjalowi oraz wskutek tego, iz samorzad wojewddztwa sa se organem nadzoru
agengji, pelnia one igotna role w ksztdtowaniu i wdrazaniu polityki regionang na poziomie
wojewddztwa.

Podobna opinia dotyczy rowniez Polskig Agengii Rozwoju Regionanego, dla ktérg
progran STRUDER byl pieewszym 2z kilkunastu programéw pomocowych,  Ktorymi
zgmowda se Agenga Podobnie jak w przypadku roli agencji rozwoju regiondnego na
szczeblu wojewodztwa, PARR oa de igotnym aktorem na krgowg scenie  polityki
regiondng, wspiergacym minisra wlasciwego ds. rozwoju regiondnego w  redlizowanych
przez niego dzidaniach.

Nie ndezy rowniez zgpominac 0 wladzach lokdnych, dla ktorych udzid w programie
STRUDER byl w wiekszosti pierwszym spotkaniem z programem Phare | zwiazanymi z nim
procedurami. Proces przygotowania wniosku aplikacyjnego wedlug wymaganego standardu,
przeprowadzenie procedury przetargoweg, a hastepnie wdrozenie projektu wymagay od
wladz lokanych znacznego wyslku organizecyjnego i intdektuadnego. Uczestnictwo w
programie skutkowao niewetpliwie wyksztaceniem u  wladz gminnych  drategicznego
spojrzenia na rozwd) gminy. Z rozméw odbytych z benefigentami wynika, ze wiedza nabyta
w trekcie redizagi programu Phare okazda Se niezmiernie uzyteczna przy redizagi zadan
wlasnych gmin. Na podkredenie zaduguje fakt, iz wladze gminne miay okazje przecwiczyc
w praktyce zasady funkcjonowania ustawy o zaméwieniach publicznych, na ktorg oparte
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byly zasady kontraktowania projektéw. Ustawa ta Sala se obowiazujaca dla gmin z dniem 1
stycznia 1996 roku.

Klamra spingaca efekty programu STRUDER w zakrese rozwoju zasobow ludzkich
jest takze sukces hierarchiczng  druktury zarzadzania programami, niezmiernie isotng w
kontekscie nowych, samorzadowych wojewddztw i przyszlego uczestnictwa Polski w
funduszeach grukturdnych. Zamiast dotychczas obowiazujacego modelu  centrum-szczebel
lokany, uddo se powolac do zycia sysem, w ktorym wladze lokane wspdlpracoway
bezpogrednio z agencjami rozwoju regionanego bez koniecznosci  odwolywania de do
ingytugji centranych. W praktyce redizowana byla zatem zasada subsydianosci i cedowania
zadan na szczebel wojewddztwa i gminy, co ofiganie usankcjonowano dopiero kilka lat po
zekonczeniu  wdrazania programu STRUDER  wraz  z  przeprowadzeniem  reformy
administracyjng krgu.

Podsumowujac, naezy raz jeszcze podkredic sukces programu malych  projektow
infrastrukturalnych, ktory mimo swego pilotazowego charakteru przyczynil se niewapliwie
do poprawy sytuacji Spoleczno-gospodarczg w  wojewddztwach w  nim  uczestniczacych.
Dodatkowo w wyniku redizagji programu znacznie wzréd potengd organizacyjny i
intelektuany  ingtytucji  wspiergacych  rozwg] regiondny na szczeblu  krgowym
regiondnym, co miao miec bardzo pozytywne skutki w perspektywie diugofaows, po
stworzeniu w 1999 roku samorzadowych wojewddztw i wypracowaniu podstaw prawnych dla
polityki regionang panstwa (usawa o zasadach wspierania rozwoju regionanego z 2000
roku).

11. REKOMENDACJE

A. Biorac pod uwage pozytywne efekty spoleczno-gospodarcze programu maych projektow
infragrukturalnych w gminach i wojewodztwach objetych programem STRUDER, zdeca
se kontynuacje tego typu dzidan w ramach przyszlych programéw pomocowych o
charakterze regiondnym, finansowanych przez Unie Europgska

Dla osagniecia nglepszych koncowych efektéw projekty musza byc skoncentrowane
przedmiotowo Iub przedrzennie. Precyzyjnie zdefiniowane musza zodac regulaminy
programéw. SzczegOlnego znaczenia w procese wyboru projektdw nabierga oczekiwane
efekty poszczegbdlnych projektéw, wyrazone w postaci produktéw (outputs), rezultatdw
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(results) oraz cddw szczegdlowych  (immediate  objectives). Weryfikacja  efektow
podawanych przez beneficjentow we wnioskach aplikacyjnych, dokonywana przez
indytucje regiondne (agencje rozwoju regionalnego lub podobne organizacje dziagace
na terenie wojewddztwa), winna umozliwic wybdr projektow ngpenig redizujacych
wczesnig  zdefiniowane cde programu maych projektow infrastrukturanych, wpisane w
cele polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego krgju i poszczegdlnych wojewddztw.

Sprava  wskaznikbw podawanych we wnioskach aplikecyjnych przez potencjanych
beneficentow danowi zdedwie wycinek znacznie szerszego zadania, poleggacego na
sworzeniu  kompleksowego  Ssystemu  monitorowania  finansowego i rzeczowego
projektow. System ten obgmowaby ingtytuge na szczeblu krgowym, regiondnym i
lokanym, zaangazowane we wdrazanie programu. Dane pozyskane w ramach systemu
monitoringu  bylyby nastepnie  wykorzystywane do przeprowadzania oceny koncowey
programéw. Dane sysemu monitoringu dostepne dla programu Phare — STRUDER nie
pozwaga na przeprowadzenie pelng oceny redizowanych dzidan. Stworzenie systemu
monitoringu  dla programow  przedakcesyjnych pozwoli na plynne przgscie do
monitorowania programdw  srukturanych, czego wymagga odpowiednie unijne akty

prawvne.

. Program  mdych projektow infragtrukturdnych  stanowilby w  aktudng  sytuagji
uzupenienie innych dzidan podgmowanych na terenie danego wojewddziwa ze srodkow
krgowych i pomocowych. W przypadku programéw pomocowych, ktére poczawszy od
roku 2000 sa dostepne dla Polski (Phare, ISPA, SAPARD), szczegdlnie istotna wydge se
redizacja programu maych projektéw infrastrukturdnych w ramach programu Phare —
gpdjnosc  spoleczna i gospodarcza.  Poniewaz  program  ten  finansuje  projekty
przyczynigace se do zmnigszenia réznic w poziomie rozwoju Spoleczno-gospodarczego
pomiedzy polskimi  wojewodztwami, wlasciwie przygotowany i wdrazany program
maych projektow infrastrukturalnych, ukierunkowany podobnie jak w  przypadku
STRUDERA na wspieranie mag i srednig przedsebiorczosci, niewatpliwie wpisywaby
se w cde programu spdjnosci spoleczng | gospodarczeg) | uzupelniaby duze projekty
infrastrukturalne, o widkosci powyzg 2,7 min euro, ktore zgodnie z wytycznymi sa

realizowane w ramach tego komponentu Phare.

Bogdan Miedzinski Consulting Group 87

ul. Marszalkowska 77/79¢00-683 Warszawa+ Polska
tel /fax (48-22) 621-26-69+tdl. (48-22) 622-45-41, (48-22) 628-32-71 w. 208, 622-45-41

bm_group@pagi.pl



C. Problemem wladz krgowych i regiondnych jex w chwili obecng nie tylko znaczne
zréznicowanie w poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdinymi wojewodztwami, de
rowniez powazne dysproporcje rozwojowe wystepujace w obrebie danego regionu.
Chodzi zwlaszcza o obszary, ktore w wyniku dokonujacych se przemian oraz czynnikéw
lokalnych (np. polozenia) sa zagrozone trwala margindizaga W Polsce problem
magindizagi dotyczy miedzy innymi maych miag, ktére w wyniku zaamania lokane
bazy ekonomiczng (np. upadku jedynego zakladu przemydowego) zndazly se w
ogromnie trudng sytuacji spoleczng. Przyklad programu Phare — STRUDER pokazuje, iz
odpowiednio dobrane instrumenty, dostosowane do lokalng specyfiki moga przyniesc
wymierne efekty spoleczno-gospodarcze. Mae projekty infrastrukturane poprzez swa
komplementarnosc w stosunku do innych programéw i projektow stanowia zatem istotny
czynnik  pobudzenia obszarbw zngdujacych de w trudng sytuagi  Spoleczno-
gospodarczg. Jet to szczegdlnie istotne w przypadku maych miast, na terenie ktorych
nie moga byc redizowane zadne inne unijne programy pomocowe, za wyjatkiem Phare.
Dodatkowo, ze wzgledu na ograniczenia finansowe miagta te nie sa w ganie przygotowac

wniosku naindywiduany projekt o wartosci ponad 2,6 min euro.

D. Potrzebe kontynuagji programu maych projektow infrastrukturanych nadezy widziec
rowniez w perspektywie przyszlego uczestnictwa Polski w  programach  strukturanych
Unii Europgskig, zwlaszcza tych finansowanych z Europgskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Poniewaz przewiduje Se, iz srodki strukturalne w Polsce beda wdrazane w
ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (Community Support Framework) za pomoca
dwéch typdw programOw operacyjnych: horyzontanych, zarzadzanych na szczeblu
krgowym i obgmujacych cdy obszar Polski oraz  programdéw  regionanych:
komplementarnych w stosunku do programéw horyzontanych i mgacych za zadanie
rozwiazywanie gpecyficznych probleméw spoleczno-gospodarczych danego regionu, w
tym oganim  przypadku  opracowywanie i wdrazanie  maych  projektow
infrastruktruranych w ramach Phare mozna traktowac jako przygotowanie do podobnego
procesu, ktory bedzie se dokonywac po przystepieniu Polski do Unii Europgskig.
Doswiadczenie zdobyte przez wladze lokalne przy okazji programu STRUDER pokazuje
jak niezmiernie idotne jest praktyczne przecwiczenie procesu  przygotowywania i

wdrazania projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych.
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E. Ze wzgledu na inna w poréwnaniu w czasem wdrazania programu STRUDER  grukture
administracyjna panstwa (pojawiga se samorzad wojewodzki i powiatowy), konieczne
byloby dokonanie zmian w drukturze implementacyjng programu.  Koordynacja
programu pozostdaby w rekach Polskig Agengi Rozwoju Regiondnego, natomiast
patnerem na szczeblu regiondnym bylby samorzad wojewddziwa, w ktérego imieniu
dzidaby urzad marszakowski oraz agenge rozwoju regiondnego.  Z wymienionych tu
indytugji jedynie urzad marszakowski nie uczestniczyl do tg pory we wdrazaniu pomocy
unijng, dliatego niezbedne wydawaloby se wsparcie merytoryczne urzeddw w zakresie
zarzadzania projektami. Jest to o tyle isotne, iz w przyszlosci urzedy marszalkowskie
beda zgpewne czynnie uczestniczyc w opracowywaniu i wdrazaniu programéw
operacyjnych dla funduszy drukturdnych. Agenge rozwoju regiondnego, ze wzgledu na
swa podleglosc w sosunku do wladz samorzadowych wojewodztwa bylyby zatem
naturdnym patnerem urzeddw marszakowskich przy przygotowywaniu i wdrazaniu
programéw regiondnych, w tym programéw finansowanych ze srodkéw pomocowych. W
przyszlych programach maych projektow infrastrukturdnych moglyby one zaem
odgrywac role identyczna jak w programie STRUDER — zarzadzac programem na
szczeblu wojewddztwa we wspdlpracy | pod  kierunkiem urzedu marszakowskiego.
Dodatkowym partnerem na szczeblu lokadnym bylyby oprocz gmin tekze powiaty, ktore
zgodnie z polskim prawodawswem sa odpowiedziane za rozwdj infrastruktury o
charakterze ponadloka nym.

F. Kognym nowym patnelem na egpie wdrazania programu  maych projektow
infrastrukturalnych  jest wojewoda, ktéry zgodnie z zamierzeniami rzadu i zapisami
odpowiednich aktéw prawnych przekazywac bedzie sodki krgowe i pomocowe

przeznaczone na finansowanie programow regionanych.

Program madych grantdéw infrastrukturanych, ktory bylby wdrezany jeszcze w okresie
przedakcesyjnym mozna zetem traktowac jako test sprawnosci funkcjonowania struktury,
ktéra ma byc moddem docdowym dla funduszy strukturanych. Praktyczne sprawdzenie
efektywnosci  poszczegolnych partnerdw we wdrazaniu  programéw malych projektow
infragrukturalnych  dawaby  mozliwosc  dostosowania  niesfektywnych  Sruktur i
odpowiedniego wzmocnienia dabszych ogniw sysemu. Przyklad kilku nowych czlonkdéw
UE, ktorzy w poczatkowym okrese czlonkostwa midi klopoty z efektywna absorpcja
dostepnych srodkéw wynikd miedzy innymi ze dabosci struktur adminigtracyjnych, ktére
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byly tworzone wylacznie dla zarzadzania programami  drukturdnymi i nie  byly
sprawdzone w praktycznych dzidaniach przed przyjeciem do Unii.

G. Kolgna rekomendacja wynikgaca z oceny programu  maych  projektow
infrastrukturalnych  Phare — STRUDER  dotyczy koniecznosci  prowadzenia dzidan
informacyjno-szkoleniowych  dla  wszystkich  ingytucji i osdb  zaangazowanych w
przygotowanie i wdrazanie programu maych projektéw infrastrukturanych. Jedi program
taki zogtanie wdrozony w ramach pomocy przedakcesyjng Unii Europgskig, niezbedne
jet dde przekazywanie przez ingtytuge koordynujaca informacji na tema zasad
funkgjonowania programu do wszystkich partneréw. Z punktu widzenia sprawnego
zarzadzania programem, 2zwlaszcza zdecentrdizowanym, jest niezmiernie idotne, aby
ingytuge regiondne i lokdne posaddy pena i jednolita wiedze na temat programu.
Wymaga to ogromnego zaangazowania ingtytugi koordynujacg (a w poznigszg fazie
tekze ingtytugi regiondnych) — gpotken z patnerami, opracowywania materidow
informacyjnych, organizowania se§i szkoleniowych.

Problem szkolen i ddego podwyzszenia kwdifikagi nie dotyczy wylacznie spraw
zwiazanych bezposrednio z konkretnym programem pomocowym. Wdrazanie programu
Phare — STRUDER pokazdo, iz na szczeblu lokanym potrzebne sa szkolenia na temat
przygotowywania  projektow  inwestycyjnych, planowania finansowego, zarzadzania
projektami w trakcie implementagji itp. W wyscigu 0 pieniadze unijne na finansowanie
inwestygji pierwsze beda zawsze te gminy, w ktorych zatrudnieni sa kompetentni i dobrze
przygotowani do pelnienia swych obowiazkow urzednicy.

Dla zapewnienia rownych szans wszystkim potencjanym beneficientom programéw, oprocz
odpowiednig promocji programu, konieczne wydge se wyduzenie czasu pomiedzy
przekazaniem informagji o mozliwosci ubiegania Se 0 sodki a odaecznym terminem
skladania gplikagji. Im krétszy czas potrzebny na przygotowanie gplikagji, tym mnigsza
szansa, iz do procedury konkursowg zostana zgloszone dobre projekty, gwarantujace

odpowiednie oddziaywanie spoleczno-gospodarcze.
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