
Zalacznik IV 
 

Zawieranie kontraktów przez Beneficjenta  w ramach programów finansowanych z 
funduszy Wspólnoty Europejskiej 

 
 

1. Zasady ogólne  
Jesli realizacja projektu wymaga zawarcia przez Beneficjenta  kontraktu z 
podwykonawca, nalezy wybrac oferte najkorzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym 
(tzn. oferte o najkorzystniejszym stosunku ceny do jakosci), zgodnie z zasadami 
przejrzystosci i uczciwej konkurencji i przy dolozeniu wszelkich staran dla unikniecia 
konfliktu interesów.  
 
W tym celu, Beneficjent musi stosowac zasady okreslone ponizej w punktach 2 do 7, oraz 
uwzgledniac zapisy punktu 8. 
 
W przypadku, gdy Beneficjent korzysta z uslug centralnego biura, stosowane musza byc 
te same zasady, co w przypadku zawierania kontraktu bezposrednio przez Beneficjenta. 
 
W przypadku niemoznosci spelnienia wymagan okreslonych powyzej, koszty poniesione 
w zwiazku z przygotowaniami do zawarcia kontraktu nie sa uwazane za koszty 
kwalifikowane do finansowania ze srodków Unii Europejskiej. 
 
Komisja Europejska dokona oceny ex-post zgodnosci postepowania Beneficjenta z 
powyzszymi wymaganiami.   
 
2. Kryteria kwalifikacyjne  
 

2.1 Zasada dotyczaca narodowosci 
 

W procedurze przetargowej prowadzonej przez Beneficjenta moga uczestniczyc na 
jednakowych warunkach wszystkie osoby fizyczne i prawne z panstw czlonkowskich Unii 
Europejskiej oraz krajów i regionów objetych oraz/lub dopuszczonych przez 
Rozporzadzenie Finansowe lub inne instrumenty regulujace programy pomocy, na 
podstawie których dana umowa jest  finansowana.  
 
Powyzsza zasada obowiazuje równiez w stosunku do ekspertów proponowanych przez 
dostawców uslug bioracych udzial w procedurach przetargowych, dotyczacych umów o 
swiadczenie uslug finansowanych w ramach udzielonej dotacji. Wymagane jest, aby 
oferent podal w dokumentach przetargowych obywatelami jakich krajów sa proponowani 
eksperci, przedstawiajac dokumenty prawnie wymagane w tych krajach. 
 

2.2 Zasada dotyczaca zródla pochodzenia 
 

 Jezeli dokument podstawowy lub inne instrumenty stosowane dla programu, w ramach  
którego udzielana jest dotacja zawieraja zasady dotyczace zródla pochodzenia dostaw 
nabywanych przez Beneficjenta w ramach udzielonej dotacji, oferenci zobowiazani sa do 
przedstawienia swiadectwa pochodzenia dostaw. Kontrahent musi przedstawic 
Beneficjentowi swiadectwo pochodzenia dostaw przed dostarczeniem pierwszej faktury. 
Swiadectwo pochodzenia musi byc wystawione przez kompetentne wladze kraju z 



którego pochodzi dostawa lub kraju dostawcy oraz musi byc zgodne z miedzynarodowymi 
porozumieniami, których ten kraj jest sygnatariuszem lub odpowiedniego prawodawstwa 
Unii Europejskiej jesli kraj jest jej czlonkiem.  
 

2.3 Wyjatki od zasad dotyczacych narodowosci i zródla pochodzenia 
 

Jesli zawarte zostalo porozumienie o rozszerzeniu dostepnosci procedury przetargowej na 
dostawy towarów i uslug, do uczestnictwa w przetargu musza zostac dopuszczone 
podmioty z innych panstw, zgodnie z zasadami okreslonymi w porozumieniu.  
 
Dodatkowo, w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach, Komisja Europejska 
moze zezwolic podmiotom z innych krajów niz okreslone w punkcie 2.1 ubiegac sie o 
kontrakty (lub dostawy towarów pochodzacych z tych krajów) na szczególnych zasadach, 
okreslonych w dokumencie podstawowym lub innych instrumentach obowiazujacych dla 
programu, w ramach którego udzielana jest dotacja. 
 

2.4 Podstawy wykluczenia z procedury przetargowej 
   

Kandydaci lub oferenci beda wykluczeni z uczestnictwa w procedurze przetargowej jesli: 
 
a) oglosily upadlosc lub znajduja sie w stanie likwidacji, ich sprawami administruja sady, 

zawarly ugode z wierzycielami, zawiesily swoja dzialalnosc gospodarcza lub znajduja 
sie w jakiejkolwiek innej analogicznej sytuacji powstalej wskutek podobnej procedury 
przewidzianej w narodowych przepisach prawnych i rozporzadzeniach; 

b) zostaly skazane za wykroczenie dotyczace etyki zawodowej prawomocnym 
wyrokiem, gdy apelacja nie jest mozliwa; 

c) zostaly uznane winnymi ciezkiego naruszenia etyki zawodowej udowodnionego 
dowolnymi srodkami, które Beneficjent moze uznac; 

d) nie dopelnily zobowiazan zwiazanych z oplacaniem naleznosci za ubezpieczenie 
spoleczne lub podatków zgodnie z regulacjami prawnymi kraju, w którym sa 
zarejestrowane lub kraju Beneficjenta, lub kraju, gdzie kontrakt bedzie realizowany; 

e) prowadzone jest wobec nich postepowanie w sprawie oszustwa, korupcji, kontaktów 
ze swiatem przestepczym lub jakiejkolwiek innej nielegalnej dzialalnosci mogacej 
narazic Unie Europejska na szkody finansowe; 

f) stwierdzono, iz w istotny sposób nie spelnili zobowiazan wynikajacych z umów 
zawartych w ramach innej procedury przetargowej lub procedury udzielania dotacji, 
finansowanych ze srodków Unii Europejskiej. 

 
Kandydaci i oferenci zobowiazani sa zlozyc oswiadczenie, ze nie sa w zadnej z sytuacji z 
opisanych powyzej. 
 

2.5 Wykluczenie z przyznania kontraktu 
 

Kontrakt nie moze zostac przyznany kandydatom lub oferentom jesli w trakcie procedury 
przetargowej: 
a) stwierdzony zostanie konflikt interesów; 
b) stwierdzone zostana wobec nich nieprawidlowosci w udzielaniu wymaganych 

informacji, warunkujacych uczestnictwo w procedurze przetargowej lub jesli nie beda 
w stanie dostarczyc wymaganych informacji. 

 



3. Zasady obowiazujace dla wszystkich typów procedur przetargowych 
 
Dokumenty przetargowe musza byc opracowane zgodnie z najlepszymi 
miedzynarodowymi doswiadczeniami. Jesli Beneficjenci dotacji nie stosuja wlasnych 
wzorów dokumentów, moga uzyc wzorów (w szczególnosci dossier przetargowego) 
opublikowanych na stronie internetowej Komisji Europejskiej, dotyczacej pomocy 
zewnetrznej.  
 
Limity czasowe przewidziane na zlozenie wniosków o wziecie udzialu w przetargu oraz 
zlozenie ofert musza byc odpowiednio dlugie, tak aby umozliwic zainteresowanym 
stronom rozsadny i wlasciwy okres na przygotowanie i zlozenie oferty. 
 
Wszystkie wnioski o wziecie  udzialu w przetargu oraz oferty zadeklarowane jako 
spelniajace wymagania musza zostac ocenione (oraz musi zostac sporzadzona lista 
rankingowa) przez komisje ewaluacyjna na podstawie kryteriów selekcji podanych 
uprzednio do wiadomosci. Komisja ewaluacyjna musi skladac sie z nieparzystej liczby 
czlonków, co najmniej trzech, o odpowiedniej wiedzy merytorycznej i administracyjnej 
koniecznej do oceny ofert.     
 
4. Zasady obowiazujace dla kontraktów o swiadczenie uslug 
 

4.1 Umowy na kwote 200 000 Euro lub wiecej 
 
Wszystkie umowy o swiadczenie uslug o wartosci 200 000 Euro lub wiecej musza byc 
przyznawane na podstawie miedzynarodowego przetargu ograniczonego po 
opublikowaniu ogloszeniu o przetargu. 
 
Ogloszenie o przetargu musi zostac opublikowane we wszystkich wlasciwych 
srodkach przekazu, w szczególnosci na stronie internetowej Beneficjenta, w prasie o 
zasiegu miedzynarodowym oraz prasie kraju, w którym projekt jest realizowany lub w 
innych czasopismach specjalistycznych. Nalezy podac liczbe kandydatów, którzy 
zostana zaproszeni do zlozenia ofert. Powinna ona wynosic od czterech do osmiu 
kandydatów oraz musi gwarantowac przeprowadzenie rzetelnego konkursu. 
 
Wszyscy potencjalni dostawcy uslug spelniajacy warunki o których mowa w pkt. 2 
moga wnioskowac o uczestnictwo w przetargu jednakze jedynie kandydaci spelniajacy 
kryteria selekcji podane uprzednio do wiadomosci i zaproszeni pisemnie przez 
Beneficjenta sa uprawnieni do zlozenia ofert.  
 
4.2 Umowy na kwote ponizej 200 000 Euro 
 
Umowy o swiadczenie uslug o wartosci ponizej 200 000 Euro musza byc przyznawane 
zgodnie z procedura negocjacyjna bez koniecznosci publikacji ogloszenia o przetargu; 
Beneficjent konsultuje sie z wybranymi przez siebie przynajmniej trzema dostawcami 
uslug oraz negocjuje warunki kontraktu z jednym lub wiecej z nich. 
 
Dla uslug o wartosci 5 000 Euro lub mniej Beneficjent moze zlozyc zamówienie na 
podstawie pojedynczej oferty. 
 
5. Zasady obowiazujace dla umów o dostawy 



 
5.1 Umowy na kwote 150 000 Euro lub wiecej 
 
Umowy o dostawy na kwote 150 000 Euro lub wiecej musza byc przyznawane na 
podstawie miedzynarodowego przetargu miedzynarodowego po opublikowaniu 
ogloszeniu o przetargu. 
 
Ogloszenie o przetargu musi zostac opublikowane we wszystkich wlasciwych 
srodkach przekazu, w szczególnosci na stronie internetowej Beneficjenta, w prasie o 
zasiegu miedzynarodowym oraz prasie kraju, w którym projekt jest realizowany lub w 
innych czasopismach specjalistycznych. 
 
Kazdy potencjalny dostawca spelniajacy warunki o których mowa w pkt. 2 moze 
zlozyc oferte.  
 
5.2 Umowy na kwote pomiedzy 30 000 a 150 000 Euro  
 
Umowy przyznawane sa na podstawie nieograniczonego przetargu krajowego; 
ogloszenie o przetargu jest opublikowane we wlasciwych srodkach przekazu w kraju, 
w którym projekt jest realizowany. 
 
Procedura nieograniczonego przetargu krajowego musi gwarantowac innym 
uprawnionym dostawcom  takie same warunki uczestnictwa w przetargu jak firmom 
krajowym. 
 
5.3 Umowy na kwote ponizej 30 000 Euro 

 
Umowy o dostawy o wartosci ponizej 30 000 Euro musza byc przyznawane zgodnie z 
procedura negocjacyjna bez koniecznosci publikowania ogloszenia o przetargu; 
Beneficjent konsultuje sie z wybranymi przez siebie przynajmniej trzema dostawcami 
oraz negocjuje warunki kontraktu z jednym lub wiecej z nich. 
 
Dla dostaw na kwote 5 000 Euro lub mniej Beneficjent moze zlozyc zamówienie na 
podstawie pojedynczej oferty. 
 
6. Zasady dotyczace umów o roboty budowlane 
 
6.1 Umowy na kwote 5 000 000 Euro lub powyzej 

 
Umowy o roboty budowlane na kwote 5 000 000 Euro lub powyzej musza byc 
przyznawane na podstawie miedzynarodowego przetargu nieograniczonego po 
opublikowaniu ogloszenia o przetargu. 
 
Ogloszenie o przetargu musi zostac opublikowane we wszystkich wlasciwych 
srodkach przekazu, w szczególnosci na stronie internetowej Beneficjenta, w prasie o 
zasiegu miedzynarodowym oraz prasie kraju, w którym projekt jest realizowany lub w 
innych czasopismach specjalistycznych. 
 
Kazdy wykonawca spelniajacy warunki o których mowa w pkt. 2 moze zlozyc oferte.  
 



6.2 Umowy na kwote pomiedzy 300 000 a 5 000 000 Euro  
 

Umowy przyznawane sa na podstawie nieograniczonego przetargu krajowego; 
ogloszenie o przetargu jest opublikowane we wszystkich wlasciwych srodkach 
przekazu w kraju, w którym projekt jest realizowany. 
 
Procedura nieograniczonego przetargu krajowego musi gwarantowac innym 
uprawnionym wykonawcom  takie same warunki uczestnictwa w przetargu jak firmom 
krajowym. 
 
6.3 Umowy na kwote ponizej 300 000 Euro 

 
Umowy o roboty budowlane o wartosci ponizej 300 000 Euro musza byc przyznawane 
zgodnie z procedura negocjacyjna bez koniecznosci publikowania ogloszenia o 
przetargu; Beneficjent konsultuje sie z wybranymi przez siebie przynajmniej trzema 
dostawcami oraz negocjuje warunki kontraktu z jednym lub wiecej z nich. 
 
Dla dostaw na kwote 5 000 Euro lub mniej Beneficjent moze zawrzec umowe na 
podstawie pojedynczej oferty. 
 
7. Zastosowanie procedury negocjacyjnej  
 
Beneficjent moze zastosowac procedure negocjacyjna w oparciu o pojedyncza oferte 
w nastepujacych przypadkach: 
 
(a) jesli, z powodu pilnej potrzeby zawarcia umowy, spowodowanej przez zdarzenia, 

których Beneficjent nie byl w stanie przewidziec i które w zaden sposób nie 
wynikaja z winy Beneficjenta, limity czasowe dla procedur o których mowa w pkt. 
3 do 6 nie moga zostac dotrzymane. Okolicznosci przywolane dla uzasadnienia 
pilnego dzialania nie moga byc w zaden sposób przypisane Beneficjentowi.   

 
Dzialania w sytuacji kryzysowej zidentyfikowanej przez Komisje Europejska 
musza byc podejmowane w nadzwyczajna pilnoscia. Komisja poinformuje 
Beneficjenta o zaistnieniu i zakonczeniu sytuacji kryzysowej. 

 
(b) gdy uslugi maja byc swiadczone przez jednostki  sektora publicznego lub 

instytucje i stowarzyszenia niekomercyjne i odnosza sie do dzialan o charakterze 
instytucjonalnym lub zwiazane sa  pomoca spoleczna; 

 
(c) jesli umowa dotyczy aktualnie prowadzonych dzialan, które nie sa ujete w umowie 

glównej ale które, w zwiazku z niemozliwymi do przewidzenia okolicznosciami, 
okazaly sie konieczne do realizacji, lub które powtarzaja uslugi swiadczone przez 
wykonawce w ramach pierwotnego kontraktu; 

 
(d) jesli umowa dotyczy dodatkowych dostaw swiadczonych przez dotychczasowego 

dostawce jako czesciowa wymiane dostawy lub instalacji, w przypadku gdy 
zmiana dostawcy spowodowalaby otrzymanie przez Beneficjenta urzadzen o 
innych parametrach technicznych czego rezultatem bylby brak kompatybilnosci 
urzadzen lub znaczace trudnosci w obsludze i utrzymaniu urzadzen; 

 



(e) jesli umowa dotyczy dodatkowych prac nie ujetych w umowie pierwotnej ale 
które, w zwiazku z niemozliwymi do przewidzenia okolicznosciami, okazaly sie 
konieczne do realizacji; 

 
(f) jesli procedura przetargowa okazala sie nieudana, to znaczy gdy nie uzyskano 

wartosciowych jakosciowo i/lub finansowo ofert. W takich przypadkach, po 
uniewaznieniu procedury przetargowej, Beneficjent moze podjac negocjacje z 
jednym lub wiecej oferentów wybranych sposród tych, którzy wzieli udzial w 
procedurze przetargowej pod warunkiem, ze poczatkowe wymagania przetargowe 
nie zostaly w istotny sposób zmienione; 

 
(g) jesli przeprowadzony zostal konkurs i, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, 

umowa musi byc zawarta ze zwyciezca konkursu lub jednym ze zwyciezców; w 
takim przypadku wszyscy zwyciezcy winni byc zaproszeni do udzialu w 
negocjacjach; 

 
(h) jesli, z przyczyn technicznych, lub z przyczyn zwiazanych z prawami wylacznosci, 

umowa moze byc zawarta jedynie z konkretnym dostawca ; 
 

(i) jesli szczególny charakter dostaw, na przyklad mozliwosc realizacji kontraktu 
jedynie przez posiadacza patentu lub licencji,   warunkuje zawarcie umowy. 

 
8. Przypadki szczególne  
 

8.1 Wspólfinansowanie 
 
W przypadku gdy: 
 

- projekt jest wspólfinansowany z kilku zródel 
- jeden ze wspólfinansujacych, którego dotacja przewyzsza wklad 

finansowy Komisji Europejskiej, wymaga od Beneficjenta 
stosowania innych regul przetargowych niz okreslone w pkt. 3 do 6 

 
Beneficjent moze stosowac zasady wymagane przez innego wspólfinansujacego. 
Jednakze we wszystkich przypadkach, obowiazuja zasady ogólne dotyczace 
narodowosci i pochodzenia o których mowa w pkt. 1 i 2. 
 
 
8.2 Administracja publiczna krajów czlonkowskich 
 
Jesli Beneficjent pelni funkcje instytucji kontraktujacej i/lub jednostki kontraktujacej 
w rozumieniu dyrektywy wspólnotowej dotyczacej procedur przetargowyc h, musi on 
stosowac odpowiednie zapisy niniejszego dokumentu, szczególnie zas zasady o 
których mowa w art. 3 do 6.  
 
We wszystkich przypadkach obowiazuja zasady ogólne dotyczace narodowosci i 
pochodzenia o których mowa w pkt. 1 i 2.  

 


